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O enfrentamento e superagdo das necessidades humanas, no presente
século, passa pelo planejamento e execucdo de politicas publicas norteadas
pelos direitos fundamentais.

Em tempos complexos, nacionais e internacionais, a definicdo dos
principais tépicos e linhas de acdo a serem implementadas em atuagdes publicas
encontra, nas garantias bdsicas das pessoas, o seu melhor caminho.

De um lado, a realizacdo dos direitos fundamentais exige politicas publicas
de efetivacdo. De outro, as politicas precisam de um direcionamento a seguir,
encontrando nos imperativos humanitarios a sua prioridade.

O desafio esta em todas as partes do planeta. Nos pontos mais distantes,
até o bairro em que se vive, as pessoas estdo cada vez mais interligadas por
vontades positivas comuns. Por estas razdes, desde os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (2000), até os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (2015), a realidade é uma s6: o mundo deve caminhar no mesmo
sentido para realizar seus fins mais nobres.

Com efeito, a Organizagdo das NagGes Unidas lancou a demanda. Neste
sentido, duas resolu¢cdes da Assembleia Geral (ONU, A/55/L.2 -2000 e
A/RES/70/1-2015) passaram a direcionar os esforgos para o estabelecimento de
politicas publicas que possam trazer melhoramentos na vida das pessoas.

A nova dinamica de iniciativas multilaterais pode ser uma resposta eficaz
aos problemas que se colocam, com abordagens internacionais a serem
efetivadas localmente. De fato, o exame detido das politicas definidas pelas
Agendas, do Milénio e de 2030, permite vislumbrar novas formas de condugao
para a superagao das questdes que se colocam. Com obviedade, os desafios sdao

enormes.
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No entanto, a complexidade somente pode ser enfrentada com a¢des. Foi
com este espirito que a edicdo de 2021 do Congresso sediado na Faculdade
Bertioga, com a tematica de Politicas Publicas e Direitos Fundamentais, foi
realizada.

Para além dos eventos, palestras e apresentacGes de exceléncia, o
denominado “V CONGREFAC” selecionou relevantes ensaios que merecem o seu
compartilhamento cientifico nesta Obra.

Por conseguinte, o Livro intitulado de “Politicas Publicas e Direitos
Fundamentais”, reline os principais resultados e diretrizes do Congresso,
abordando capitulos que integram estudos publicos e basilares.

Nesta linha, os capitulos analisam temas como o impacto ambiental, a
regulariza¢ao fundidria, a mediagdo, o ensino superior, a educagao de jovens e
adultos, as tecnologias na primeira infancia, o direito a saude, a seguranga
alimentar, as implicagGes do preconceito, a justica constitucional e os direitos
fundamentais, as politicas publicas sobre drogas, o fornecimento de
medicamentos no municipio, e o mercado imobiliario.

N3o obstante a relevancia dos tépicos que perfazem o presente volume,
em verdade e acima de tudo, os autores e autoras apresentam estudos
fundamentados e possibilitadores de conclusGes que podem contribuir na
realizacdo de politicas publicas que assegurem a efetividade dos direitos
fundamentais almejados pelas pessoas hodiernamente.

E o que desejamos!

Alder Thiago Bastos
Daniel Freire e Almeida

Paulo Antonio Rufino de Andrade
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Luiz Pinto de Paula Filho

ARGUMENTAGCAO E PONDERAGAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS: CRITICAS A SUA
DISCRICIONARIEDADE E POSSIVEL SUPERAGAO PELA
JUSTICA CONSTITUCIONAL DIALOGICA

Luiz Pinto de Paula Filho 1*

Introducgao

A obra de Robert Alexy alcangou ampla repercussdo no universo juridico
brasileiro e sul-americano. Desde sua Teoria da Argumentagdo Juridica a Teoria
dos Direitos Fundamentais, entre outros livros e escritos traduzidos para o
portugués e o espanhol, é possivel encontrar o pensamento alexyano
perpassando por elevado numero de escritos juridicos, tanto em ambito
académico quanto na esfera judicial, demonstrando como as ideias e teorias do
jusfilésofo alemao tém repercutido entre autores brasileiros e alienigenas.

Contudo, o fato da produgdo alexyana encontrar no Brasil e em outros
paises da América do Sul um amplo espectro de aplicagdo ndo significa que sua

utilizacdo é isenta de criticas e interpretacdes equivocadas, nem que somente

! * Luiz Pinto de Paula Filho:
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-Advogado.
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contribua para a racionalizacdo do discurso juridico e uma melhor tomada de
decisdes pelos atores atuantes na esfera judicial, especialmente pelos juizes
constitucionais. Ao revés, é possivel encontrar uma série de decisGes judiciais
gue se embasam na racionalidade argumentativa e, principalmente, na teoria
dos principios de Alexy e sua técnica de ponderac¢do, que apontam para uma
irracionalidade discursiva ou uma “ponderacdo de principios” onde sequer
haveria uma colisdo de direitos fundamentais, demonstrando como a adogado de
teorias juridicas estrangeiras sem a devida adequacdo a pratica juridica nacional
tem redundado mais em desacertos e eventuais injusticas que uma melhora na
aplicagdo do direito em terrae brasilis.

Nesse diapasao, ja se verificou em estudo de Direito constitucional
comparado que ha inumeraveis exemplos de equivocadas recepg¢des de uma
técnica interpretativa ou um instrumento hermenéutico do exterior, como o caso
do principio da proporcionalidade que, originado na Alemanha, foi incorporado
no Brasil pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como sinénimo do principio da
razoabilidade, caracteristico do direito estadunidense, e adotado como
enunciado satisfatorio para a resolugdo de casos concretos (TEIXEIRA, 2020, p.
325).

Da mesma forma, especificamente quanto a utilizacdo da teoria da
argumentacdo juridica e da técnica de ponderagdo pela Corte Constitucional
brasileira, Tassinari e Menezes Neto (2013) verificaram como a utilizagdo
indevida das referidas teorias levou dois ministros do STF a decidirem o mesmo
caso concreto de formas completamente distintas. Com efeito, ao apreciarem o
Habeas Corpus 82.424 (HC 82.424), conhecido como “caso Ellwanger”, os
Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello utilizaram a técnica da ponderacdo
para sopesar principios tidos como colidentes na espécie e chegaram a

conclusdes totalmente opostas, decidindo o primeiro pela concessao da ordem
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e, o segundo, pela denegacao do pedido de liberdade. Embora, no julgamento
de processos por um orgdo colegiado, seja possivel que julgadores cheguem a
decisdes diferentes devido possuirem entendimentos distintos sobre
determinadas matérias, no “caso Ellwanger” as decisGes conflitantes chamam a
atencdo devido aos Ministros do STF terem utilizado a mesma técnica deciséria
(que pressupde uma metodologia para sua aplicacdo e que deveria levar a uma
mesma decisdo), cada um interpretando-a e utilizando-a de acordo com seu
préprio entendimento, para alcancarem resultados diametralmente opostos e
gue demonstram tanto a incorporac¢do equivocada da técnica manejada, como o
arbitrio exercido no sopesamento dos principios colidentes, balanceados “de
acordo com os valores de cada ministro” (TASSINARI; MEZENES NETO, 2013, p.
31).

Essas arbitrariedades e discricionariedades presentes na decisdao do caso
Ellwanger, decorrentes de uma utilizacdo assimétrica das teorias estrangeiras
(teorias da argumentacdo e ponderac¢do) adotadas no caso concreto e que
encerram arbitrariedades, ja eram e seguem sendo denunciadas por Lenio Luiz
Streck, ao observar que na ponderacdo de valores “o juiz literalmente escolhe
um dos principios que ele mesmo elege prima facie” (STRECK, 2017, p. 34). Como
observa referido autor, quanto ao uso da técnica da ponderagao pelo STF no caso
supracitado (caso Ellwanger), “ela esta longe da ‘férmula original’ presente na
teoria da argumentacdo alexyana” (STRECK, 2047, p. 83), o que, contudo, ndo
diminui a critica por ele desenvolvida de que a incorporag¢do no sistema juridico
de teorias estrangeiras recepcionadas de forma acritica, sem contextualizar o
ambiente histdrico e social em que foram criadas, acaba por causar uma série de
problemas para a teoria do Direito que, ao final, abrem as portas para uma

institucionalizacdo da discricionariedade e denunciam a existéncia de um déficit
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democrdtico entre nds a desembocar em arbitrariedades e “decisionismos”
(STRECK, 2017, pp. 47-87).

Como forma de superacdo dos decisionismos e arbitrariedades
perpetrados por Cortes Constitucionais tem-se discutido, nos ultimos anos, o
estabelecimento de uma justica constitucional dialdgica, que tem se
desenvolvido desde o comego da década de 80 e procura demonstrar que os
assuntos constitucionais fundamentais dever resolvidos mediante uma
conversacao estendida, persistente no tempo, e que deve envolver os distintos
ramos do Poder, como a prdpria cidadania (GARGARELLA; BERGALLO, 2014, p.
10). Ou seja, as teorias dialdgicas procuram suprir - ou equacionar - o citado
déficit democratico dos exercentes da fungdo jurisdicional, principalmente nas
hipéteses em que se julga a inconstitucionalidade do direito legislado e sao
superadas as manifestagGes volitivas do Legislativo e do Executivo (RESENDE;
VIEIRA, 2016, p. 415). Essa ideia de abertura da interpretacdo constitucional e
estabelecimento de didlogos interpretativos ja era descrita por Haberle, em
1975, ao propor a ampliacdo do circulo de intérpretes da Constituicdo e
reconhecer que a sociedade detinha legitimacdo para atuar como intérprete
constitucional e fiscal do arbitrio da interpretacdo judicial, haja vista que a
Constituicao “ndo pode tratar as forgas sociais e privadas como meros objetos.
Ela deve integra-las ativamente enquanto sujeitos” ao processo interpretativo
(HABERLE, 2002, pp. 30-33).

Outrossim e, partindo dessas premissas iniciais, o presente trabalho
procurara demonstrar como as teorias alexyanas da argumentacéo juridica e da
ponderacgdo de principios carregam consigo um positivismo juridico que se traduz
em discricionariedade judicial, e como o desenvolvimento de uma justica
constitucional dialdgica pode contribuir para a superacdo desse modelo

discricionario de decisdo judicial, onde atribui-se ao Poder Judiciario o carater de
14



| LAWINTER EDITIONS

Argumentacgdo e Ponderagao de Direitos Fundamentais

superego da sociedade (MAUS, 2000). Para tanto, se utilizard como método de
abordagem o modelo dedutivo de pesquisa e, como método de procedimento, o
modelo bibliografico, tudo com o intuito de demonstrar que as teorias
argumentativa e ponderativa apresentam uma discricionariedade caracteristica
do positivismo juridico que, ao final, encerram “decisionismos” e arbitrariedades,
enquanto o estabelecimento de uma justica constitucional dialégica, com ampla
atuacdo dos Poderes republicanos e da sociedade, pode servir como instrumento
para a superacao de arbitrios judiciais a partir do préprio Poder Judiciario.

Para cumprir o desiderato pretendido, o trabalho possui a seguinte
estrutura: no primeiro topico, serdo analisadas as teorias da argumentagao
juridica e da ponderagao a partir da leitura de obras de Robert Alexy, em especial,
suas Teoria da Argumentagdo Juridica e Teoria dos Direitos Fundamentais; a
seguir, o segundo tépico apresentara de maneira breve algumas das criticas
feitas a essas teorias e especialmente a critica de Streck quanto as suas recepgdes
e aplica¢Oes equivocadas pelo judiciario brasileiro e que no limite apontam para
referidas arbitrariedades; o terceiro tépico tratard da justica constitucional
dialégica, indicando-a como possivel instrumento apto a contribuir para a
superacgao das discricionariedades presentes nas teorias de Alexy e como forma
de fortalecimento da democracia e de tomadas de decisdes judicias
democraticas. Por fim, serdo apresentadas considerag¢des finais a respeito das
anadlises aqui delineadas.

Este trabalho ndo tem o propdsito de se apresentar como um estudo
exaustivo nem das teorias elaboradas por Robert Alexy que sdo aqui analisadas,
nem das criticas realizadas pelos autores aqui referenciados. Essa pesquisa
pretende, apenas, demonstrar como o uso equivocado e indevido das teorias
alienigenas aqui abordadas tem se mostrado algo prejudicial a defesa e

fortalecimento da democracia, que no Brasil foi alcancada através de muito
15
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esforco, e fomentar o debate de como uma justica dialdgica pode prestigiar e
fortalecer esse valioso bem (democracia), ao propiciar a sociedade e Poderes
republicanos a participacao no processo de interpretacao da Constituicdo. Se a
partir dele for inaugurado ou fortalecido o debate a respeito da justica

constitucional dialdgica, entdo seu objetivo terd sido alcangado.

1. Da Argumentacdo e Ponderagao Alexyanas e seus Tragos Positivistas

Muito ja foi escrito a respeito de teorias da argumentacao juridica que,
como explica Matheus Vidal Gomes Monteiro, ndo se restringe a uma Unica
perspectiva, mas a uma “pluralidade de perspectivas doutrinarias existentes
(MONTEIRO, 2019, meio digital). Especificamente quanto a teoria argumentativa
alexyana, Simioni ja destacou que Alexy “opta por seguir o caminho
procedimentalista, [...] para entender o direito como uma pratica argumentativa,
cujo resultado sé pode ser racional se seguir corretamente os procedimentos de
argumentacdo racional” (SIMIONI, 2010, p. 136).

Considerando que o presente trabalho ndo se propde a realizar uma
leitura exaustiva e sistematizada da producdo referente a teoria argumentativa
de Alexy, pretende-se, a partir da leitura da obra em apreco, identificar em seu
interior tragos que ja demonstravam algum aspecto positivista da argumentacgado
juridica proposta pelo jusfilésofo alemdo. Isso porque, a partir de uma leitura
critica do texto analisado, é possivel verificar que ja em seus primeiros trabalhos
Alexy ndo conseguiu superar aquele positivismo caracterizado pela
discricionariedade do intérprete no ato de aplicacdo da lei.

Veja-se: a teoria argumentativa alexyana procura esclarecer e estabelecer
um discurso racional como forma de justificacdo da argumentacdo juridica
desenvolvida pelo Tribunal Constitucional Federal (TCF) alem&o e demais atores

envolvidos em discussdes judiciais, que tenham como premissas a lei e a
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fundamentacdo das decisdes judiciais. O autor procura identificar o que se deve
entender por “argumentacdo racional” e “razdo pratica”, presentes em decisdo
do TCF que acentuou que as decisGes judiciais tém de ser fundamentadas na
argumentacao racional e nos padrdes da razdo pratica e conceitos de justica bem
fundamentados da comunidade (ALEXY, 2001, p. 34). Partindo da andlise de
teorias argumentativas desenvolvidas por filésofos como Wittgenstein,
Habermas e Perelman, dentre outros, Alexy procura responder se “existem
critérios ou regras para distinguir as boas das mas raz&es, os argumentos validos
dos invalidos” (ALEXY, 2001, p. 180).

Outrossim, a teoria da argumentagdo juridica alexyana comega a
desenvolver férmulas ldgicas para alcangar um método de verificagdo da
racionalidade do discurso juridico, de maneira que questdes morais ou
valorativas sejam superadas por uma pretensa argumentag¢do racional, que
demonstraria o acerto dos fundamentos adotados num embate juridico ou numa
decisdo judicial. Entretanto, a partir da explicacdo das formas de argumento,
uma primeira mirada permite identificar que, ao menos prima facie, a
argumentacao juridica de Alexy ndo alcancga a superagdo do positivismo juridico
e sua discricionariedade. Nesse sentido, observe-se o excerto abaixo destacado:

[...] No entanto, regras diferentes podem oferecer
resultados diferentes e mutuamente inconsistentes, tanto
quando os argumentos justificativos envolvidos sdo da
mesma forma e quando sdo de formas diferentes. Nesses
casos é preciso decidir que argumentos justificativos devem
ter precedéncia. As regras invocadas para justificar essas
decisbes sdo chamadas “regras prioritdrias”.

Existem regras prioritdrias que prescrevem que
determinadas regras devem ter precedéncia sobre outras
em quaisquer circunstdncias; mas hd regras prioritdrias que
estabelecem que certas regras sé devem ter precedéncia
sobre outras em condigbes especificas (C).

[.]
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Nunca é possivel justificar todas as regras, pois sempre hd
algumas que simplesmente tém de ser aceitas, se for para o
processo de justificagdo ser possivel. A demanda por
racionalidade ndo significa que todas as regras devam ser
simultaneamente justificadas, mas apenas que qualquer
regra pode ser submetida ao processo de justificacbo
(ALEXY, 2001, pp. 196-197). (grifos do original)

Ndo obstante o trecho acima apresentado se refira ao que Alexy denomina
de “esboco de uma teoria geral do discurso racional pratico”, que é um passo
anterior da teoria argumentativa juridica propriamente dita, chama a atengdo o
estabelecimento de regras e férmulas que se propdem a demonstrar como
justificar a relagao de precedéncia que deve nortear um “conflito de regras”
ocorrido no interior da justificagdo argumentativa. De antemao, importante
frisar que aqui ndo se esta a falar de regras juridicas (ou textos da lei, segundo o
jargdo comum), mas de regras argumentativas gerais que contribuem para a
formulac¢do do discurso racional pratico almejado pelo autor. Aqui, embora ndo
se esteja a falar do discurso juridico em especifico, a racionalidade pretendida
pelo autor é questionavel, seja por ndo definir quais argumentos justificativos
precederdo outros (Alexy apresenta férmula que indica quais formas terdo as
regras de precedéncia, mas ndo apresenta uma férmula para definir quais
argumentos precederdo outros); seja por deixar claro que haverd regras que
sempre terdo de simplesmente ser aceitas, a despeito do teor de sua justificagdo
argumentativa ou da relagdo de precedéncia que umas terdo sobre outras.

Significa dizer, no limite, que quem estabelecerd a precedéncia de uma
justificagdo argumentativa sobre outra sera o arguidor/intérprete, que definira
em determinadas condig¢des qual a justificativa que prevalecera (sopesamento)
sobre outra justificativa de argumento. Essa ideia de “sopesamento” estara mais
presente no desenvolvimento da teoria argumentativa alexyana e sua
abordagem a respeito do papel dos canones interpretativos no discurso juridico,
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onde a ideia de pesos e pesagem aparecera de forma literal na obra, quando,
ainda tratando de questGes de precedéncia argumentativa, apresenta-se a
seguinte regra:

(J.7) Os argumentos que ddo expressGo a um elo com as
verdadeiras palavras da lei, ou com a vontade do legislador
historico, tém precedéncia sobre os outros argumentos, a
menos que motivo racionais possam ser citados para
garantir a precedéncia sobre os outros argumentos (ALEXY,
2001, p. 239).

Com efeito, ao explicar como se atribuird o peso aos argumentos que
geram uma ligacdo com a legislacdo, Alexy descreve que “isso é deixado para os
participantes do discurso juridico decidir. [...] Os participantes do discurso tém
de determinar pesos a serem atribuidos as varias formas de argumento com
varios contextos de intepretacdo” (ALEXY, 2001, p. 239). Aqui se verifica
expressamente o que se disse linhas acima: no final, quem define o peso que sera
dado aos argumentos que precederdo outros sera o intérprete/arguidor, o que
redunda em discricionariedade, pois, a partir do momento em que se reconhece
que serdo os intérpretes quem definirdo os pesos dos argumentos juridicos, isso
ensejard uma escolha que ao final se mostrara valorativa e, por conseguinte,
realizada de acordo com aspectos subjetivos (morais) de cada um dos intérpretes
participantes do discurso, o que gera problema, tendo em vista que “a vontade
e o conhecimento do intérprete ndo constituem salvo-conduto para a atribuicdo
arbitraria de sentidos e tampouco para uma atribuicdo de sentidos arbitraria”
(STRECK, 2017, p. 70).

Em conclusdo de sua teoria argumentativa, Alexy observa “ndo é a geragao
de certeza que constitui o carater racional da jurisprudéncia, porém muito mais
sua conformidade a essas condigdes, critérios ou regras que constituem o carater

racional da argumentacdo juridica”, que devera ser composta por uma exigéncia
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de consisténcia (ndo contradicdo), racionalidade instrumental e verdade das
afirmacGes empiricas usadas (ALEXY, 2001, p. 272). E finaliza:

A explicagdo do conceito de argumentagdo juridica racional
neste exame consiste na apresentagdo de um numero de
regras que a argumentagdo tem de seguir e um numero de
formas que a argumentagdo tem de assumir, se é para
tornar boa a exigéncia implicita nela. Quando uma
discussdo estd de acordo com estas regras e formas, entdo
o resultado oferecido por ela pode ser chamado de
“correto”. As regras e formas do discurso juridico assim
constituem um critério para a corregdo das decisGes
juridicas (ALEXY, 2001, p. 273).

Contudo, essa pretensdo de correcdo prescrita pela teoria argumentativa
alexyana parece algo equivocada, na medida em que coloca o
intérprete/arguidor “fora do texto” interpretado, o que prejudica a correta
aplicacdo do texto (in casu, texto juridico) e, por conseguinte, da argumentagdo
juridica pretendida racional. Deveras, ao deixar a critério dos participantes do
discurso juridico o peso que os argumentos terdo, que eles (participantes do
discurso juridico) é quem deverdo sopesar os argumentos praticos para definir a
relacdo de precedéncia que um argumento terd sobre o outro, essa teoria
apresenta apenas uma dentre muitas maneiras de estabelecer um critério
valorativo que pode ensejar o exercicio de uma discricionariedade pelo
intérprete, que ao final configura uma arbitrariedade a adquirir maior realce
quando se fala de decisGes juridicas pretensamente racionais.

Isso porque ndo se pode afirmar racional a aplicagdo de algo do qual se
estd distante, ao qual ndo se pertence —essa aplicagdo carregara consigo critérios
subjetivos que compdem o interior do aplicador. Apenas se se reconhece que
toda leitura tem lugar uma aplicagdo, e que aquele que I1é um texto se encontra
dentro do sentido que percebe, pertencendo ele mesmo ao texto que

compreende (GADAMER, 2020, p. 445), é que havera uma superagdo de
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guestdes morais a permitir uma correta aplicacdo da regra, da norma positivada,
da lei. Ndo ha grau zero de sentido (STRECK, 2017), e a toda interpretacdo esta
imbricada uma aplicagao, pois o sentido da aplicacdo ja estd de antem&o em toda
forma de compreensdo. “A aplicacdo ndo é o emprego de posterior de algo
universal, compreendido primeiro em si mesmo, e depois aplicado a um caso
concreto. E, antes, a verdadeira compreensdo do préprio universal que todo
texto representa para nés” (GADAMER, 2020, p. 446).

Desta forma, embora a teoria da argumentacao juridica alexyana procure
construir regras e formulagdes légicas para conferir uma racionalidade ao
discurso juridico, denota-se pelos argumentos acima descritos que ela carrega
consigo elementos que conferem uma discricionariedade a argumentagdo
juridica que, no limite, pode perpetrar arbitrariedades pelo drgao
julgador/aplicador da lei e que sdo sinais claros da existéncia de um positivismo
juridico presentes no interior da teoria aqui estudada.

Evidente que a teoria argumentativa alexyana possui outros pontos que
merecem analise mais aprofundada, como as quest&es relativas aos chamados
contexto de descoberta e contexto de justificacdo; suas justificativas interna e
externa; as corre¢cdes formais e materiais do argumento juridico e suas
justificativas, que podem ser técnica, empirica, definidora e universal-pragmatica
(ALEXY, 2001, pp. 181-186). Cada um desses pontos permite o desenvolvimento
de um estudo préprio a respeito de suas caracteristicas e como sua aplicagdo
ocorre na pratica. Todavia, para os fins aqui pretendidos, a analise realizada é
suficiente para demonstrar a existéncia de um discurso positivista presente na
teoria argumentativa em apreco.

Esses tracos positivistas, acima assinalados, podem ser mais percebidos na
Teoria dos Direitos Fundamentais, em que Alexy desenvolve sua teoria dos

principios e apresenta uma sistematizacdo para a resolugdo de conflitos entre
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principios juridicos a partir de suas leis de colisdo e sopesamento, a observancia
da maxima da proporcionalidade e, ao final, no posfacio da obra em questdo, a
apresentacdo de sua formula do peso, que procura explicar como principios
colidentes devem ser sopesados para se alcancar um resultado argumentativo
racional. Em todos esses elementos ha aspectos de um positivismo que encerra
uma discricionariedade judicial, como se pretende demonstrar doravante.

Com efeito, reconhecendo que sua teoria se arvora na tradi¢gdo analitica
da jurisprudéncia dos conceitos (ALEXY, 2017, p. 49), que nada mais é que a
piramide de conceitos do sistema construido segundo as regras da légica formal
e cujo processo logico-dedutivo preparou o terreno para o formalismo juridico,
que constituiu “a definitiva alienagdo da ciéncia juridica em face da realidade
social politica e moral do Direito” (LARENZ, 1997, pp. 24-29), Alexy desenvolve
sua diferenciagao entre regras e principios partindo da distin¢ao elaborada por
Ronald Dworkin em seu Levando os Direitos a Sério (2002). Contudo, hd uma
diferenca significativa entre as teorias desenvolvidas por esses autores, tendo
em vista que, enquanto para Dworkin principios sdo “proposicdes que descrevem
direitos” e que estabelecem padrées que devem ser observados ndo por
promoverem ou assegurarem situa¢cdes econdmicas, politicas ou sociais
desejaveis, mas por serem uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra
dimensdo da moralidade (DWORKIN, 2002, pp. 36 e 141), para Alexy principios
sdo “mandamentos de otimizagdo que sdo caracterizados por poderem ser
satisfeitos em graus variados” (ALEXY, 2017, p. 90).

Essa diferenca é importante, pois, enquanto para Dworkin principios
expressam uma exigéncia de justica, equidade ou moralidade que, se forem
relevantes, devem ser levados em consideracdo pelas autoridades publicas,
como se fossem uma razdo que inclinam numa ou noutra diregdo (DWORKIN,

2002, p. 42), para Alexy principios sdo normas que ordenam que algo seja
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realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas
existentes (ALEXY, 2017, p. 90). Ou seja, no primeiro os principios exigem a
realizacdo de justica ou equidade; no segundo, os principios ndo buscam a
realizacdo dessas dimensGes morais, mas apenas que algo seja realizado na
maior medida possivel, em detrimento de outra medida que eventualmente
pode ser mais justa ou mais igualitaria. E dizer: “otimizar é uma operacio
econdmica de construcdo e ajuste de equilibrio ideal entre a satisfacdo de
interesses sob condi¢cdes de escassez. [...] Mas a boca de um principio é faminta
por justica e equidade” (SIMIONI, 2010, p. 140).

Deveras, se principios sao mandamentos de otimizagao que devem ser
realizados na maior medida possivel, quando eles (principios) colidem é
necessario apresentar uma solugdo para esse conflito, que se dara através do
estabelecimento daquilo que Alexy denomina de “lei de colisdo”. Por essa
referida lei, a solucdo para a colisdo de principios “consiste no estabelecimento
de uma rela¢do de precedéncia condicionada entre os principios, com base nas
circunstancias do caso concreto” (ALEXY, 2017, p. 96). Explica o autor em
referéncia:

[...] Levando-se em consideracdo o caso concreto, o
estabelecimento de relagbes de precedéncias condicionadas
consiste na fixagGo de condigbes sob as quais um principio
tem precedéncia em face do outro. Sob outras condigdes, é
possivel que a questdo da precedéncia seja resolvida de
forma contrdria (ALEXY, 2017, p. 96). (grifos do original)

A partir da explicagdo acima, sdo desenvolvidas férmulas légicas que
pretendem explicar como se dard aludida relagdo de precedéncia condicionada,
que, grosso modo, significa que em determinadas condig¢ées (C) um principio (P1)
prevalecera sobre outro (P,) [(P1 P P2)C], considerando-se que nenhum principio
goza em si mesmo de precedéncia sobre o outro e que é necessario haver um

sopesamento (metafora do peso), entre referidos principios colidentes, para se
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chegar ao resultado de qual principio prevalecera num caso concreto (ALEXY,
2017, p. 97). Essa relacdo de precedéncia condicionada é demonstrada através
da andlise de um caso concreto apreciado pelo TCF alemdo, em que dois
principios colidiram (principio da prote¢do da vida e integridade fisica vs.
principio da operacionalidade do direito penal), e estabeleceu-se que se uma
acdo viola um direito fundamental entdo ela (a¢do) serd proibida do ponto de
vista dos direitos fundamentais, premissa que permitird ao autor desenvolver
sua lei de colisdo e serd um dos fundamentos de sua teoria: principios sdo
mandamentos de otimiza¢do devido ndo haver relacdo absoluta de precedéncia
de um sobre outro e se referirem a agdes e situagdes que nao sao quantificaveis
(ALEXY, 2017, pp. 97-99).

O sopesamento acima apresentado possui intima conexao com a maxima
da proporcionalidade e suas maximas parciais da adequagdo, da necessidade
(mandamento do meio menos gravoso) e da proporcionalidade em sentido
estrito (mandamento do sopesamento propriamente dito), e decorre de maneira
légica da natureza dos principios. Destaque-se que, embora comumente seja
chamado de principio da proporcionalidade, na verdade de principio ndo se trata,
tanto que Alexy esclarece que as maximas parciais da adequacao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito devem ser tratadas como se regras fossem
(ALEXY, 2017, p. 117). Alintitulagdo de principios que ndo o sdo nem assim podem
ser considerados recebe de Lenio Luiz Streck o nome de “pamprincipiologismo”
(STRECK, 2017, p. 82).

Esclarecido o ponto, insta destacar que de acordo com Alexy “a maxima
da proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, exigéncia de sopesamento,
decorre do fato de principios serem mandamentos de otimizacdo em face das
possibilidades juridicas”, enquanto que as maximas da necessidade e adequacao

decorreriam da natureza dos principios como mandamentos de otimizacdo em
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face das possibilidades faticas (ALEXY, 2017, p. 118). Novamente, para elucidar
sua construcdo, o jusfilésofo alemdo apresenta enunciados aritméticos que
procuram demonstrar como a maxima da proporcionalidade decorre do carater
principioldgico das normas de direitos fundamentais e como a fundamentacdo
da maxima da proporcionalidade a partir da natureza dessas normas pode ser
chamada de “fundamentacdo a partir dos direitos fundamentais” (ALEXY, 2017,
p. 120). Consigne-se que a andlise da adequacao precede a da necessidade, que
precedera a da proporcionalidade em sentido estrito, de modo que as trés sub-
regras se relacionam de forma subsidiaria entre si (SILVA, 2002, pp. 23-50).

Observe-se que, de acordo com o que foi desenvolvido até aqui, a teoria
dos principios alexyana socorre-se em todo o momento de ponderagdes e
sopesamentos entre normas de direitos fundamentais que tenham natureza de
principios e venha a colidir diante de um caso concreto. Entretanto, até o
momento ainda ndo foi apresentada a maneira pela qual referido sopesamento
ocorreria, ou, dito de outro modo, de que forma é realizado esse sopesamento e
como ele pode ser medido, mensurado, efetuado de forma que se adeque a
pretensdo de racionalidade argumentativa que permeia toda a obra alexyana. E
aqui que se apresenta a lei do sopesamento.

Com efeito, a partir de decisGes proferidas pelo TCF, Alexy analisara a
fundamentagao relacionada especificamente ao sopesamento que é elaborada
pela Corte Constitucional germanica e chegara a uma regra descrita da seguinte
maneira: “quanto maior for o grau de ndo-satisfacdo ou de afetagdo de um
principio, tanto maior terd que ser a importancia da satisfacdo do outro”. Essa
regra expressara uma lei que valerd para todos os tipos de sopesamento de
principios e sera chamada pelo autor de “lei do sopesamento” (ALEXY, 2017, p.
167). Novamente valendo-se de formulac¢Ges aritméticas e utilizando recurso

presente nas ciéncias econOGmicas (curvas de indiferenga), o jusfildsofo vai
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esclarecer que a lei do sopesamento aponta, inicialmente, para a importancia da
satisfacdo do principio colidente e, num segundo momento, formula um dever.
Outrossim, “o sopesamento diz respeito a uma regra que prescreve como se deve
sopesar” e a lei do sopesamento “é formulada como uma regra, que prescreve a
definicdo de curvas de indiferenca corretas. [...] A lei do sopesamento deve ser
inserida em um metanivel. Nesse metanivel ela pode ser representada [por uma]
curva de indiferenca de segundo nivel” (ALEXY, 2017, p. 169). Disto conclui o
autor que:

[...] De acordo com a lei do sopesamento — que corresponde
a curva de indiferenga de segundo nivel -, a decisdo acerca
da corre¢do desses sopesamentos deve ser tomada com
base nos graus de importdncia da satisfagdo de um principio
e de satisfacdo/ndo-satisfacéo (ndo-afetacéo/afetacdo) do
outro. Mas esses conceitos sdo infensos a uma metrificagdo
que possa levar a um cdlculo de resultados
intersubjetivamente inequivoco.

A lei do sopesamento ndo é, contudo, despida de
importdncia. Ela diz o que é importante no sopesamento: de
um lado, o grau ou a intensidade da ndo-satisfagdo ou da
afetago de um principio e, de outro lado, o grau da
importdncia da satisfagdo do outro principio. [...] [E]le diz o
que deve ser fundamentado para se justificar o enunciado
de preferéncia que representa o resultado do sopesamento:
enunciado sobre graus de afeta¢do e importdncia. |[...]
(ALEXY, 2017, p. 171)

E nesse ponto se verifica, de acordo com a pesquisa aqui empreendida,
haver um positivismo juridico perpetrado pela teoria dos principios alexyana.
Explica-se: toda a formulacdo elaborada pela teoria principioldgica em apreco,
encontra seu ponto de partida e embasamento na teoria argumentativa
elaborada por Alexy e que a precedeu, segundo a qual o discurso juridico,
enquanto espécie do género discurso pratico geral, deve ser um discurso
racionalmente elaborado, de acordo com as férmulas |a elaboradas e que

contribuem para a formulac¢do de regras juridicas discursivas.
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Entretanto, assim como na teoria argumentativa cabe ao
intérprete/arguidor realizar a realizacdo da relacdo de precedéncia de uma
justificacdo argumentativa sobre outra, definindo qual a justificativa que
prevalecera (sopesamento) sobre outra justificativa de argumento, aqui na teoria
dos principios também caberd ao intérprete definir em qual relacdo de
precedéncia condicionada um principio prevalecerd sobre outro, ou seja,
novamente é o aplicador da norma (p. ex., o juiz constitucional) quem definira
sobre quais condi¢gdes um principio tera prevaléncia sobre outro, demonstrando,
uma vez mais, o exercicio de um critério valorativo que encerra uma
discricionariedade que, ndo raras vezes, gera uma arbitrariedade. Na teoria da
argumentacao juridica, “os participantes do discurso tém de determinar pesos a
serem atribuidos as varias formas de argumento com vdrios contextos de
intepretagdo” (ALEXY, 2001, p. 239); ja na teoria dos principios, os argumentos
que podem ser utilizados para fundamentar enunciados sobre graus de afetacdo
e importancia ndo sdo relacionados especificamente ao sopesamento, podendo-
se considerar qualquer argumento tipico da argumentacao juridica (ALEXY, 2017,
p. 171). Ora, se qualquer argumento juridico pode ser utilizado para esclarecer
os graus de afetacdo e importdncia que ddo ensejo ao sopesamento de
principios, desde que sejam minimamente racionais, entdao novamente se estd
diante de valoragOes a serem exercidas pelo intérprete, e tais valoragdes é que
geram discricionariedades prejudiciais a integridade do Direito e, no caso
brasileiro, a integridade e unidade da Constituicao.

Registre-que as afirmacdes anteriores ndo sdo novas, pois o proprio Alexy
teve que enfrentar essas questdes ao asseverar que as razoes utilizadas pelo TCF
alemao, que incluem valoragbes, ndo pode configurar um argumento que
constitua objecdo a possibilidade de fundamentacdo racional das decisGes

ponderativas, “a ndo ser que se diga que a argumentacdo juridica se torna
27



LAWINTER EDITIONS

Argumentacgdo e Ponderagao de Direitos Fundamentais
sempre ndo-racional ou irracional tdo logo adentre o ambito das valoragdes ndo
definidas de forma cogente”, concluindo que embora o sopesamento nao
estabeleca um parametro pelo qual os casos possam ser decididos de maneira
definitiva, “o modelo de sopesamento como um todo oferece um critério, ao
associar a lei de colisdo a teoria da argumentacdo juridica racional” (ALEXY, 2017,
pp. 173-174).

Contudo, se se pode sopesar principios a partir de qualquer argumento
tipico da argumentacdo juridica (que embora se pretenda e creia ser racional,
nem sempre o é), dd margem para que argumentos os mais variados sejam
utilizados para se aduzir ter havido uma ponderagao de principios com natureza
de direitos fundamentais, inclusive com a utilizacao de argumentos valorativos
gue moldam a vontade do intérprete no momento da decisao judicial (STRECK,
2017, p. 70). E assim havera o exercicio de um “discernimento pessoal” ou
“discricionariedade” que compdem o esqueleto do positivismo juridico, como
assinala Dworkin (2002, p. 28).

Importante assinalar que Alexy ressalva que a lei do sopesamento por ele
formulada ndo propde que a ponderagdo de principios seja realizada de forma
precipitada, ou que seja um procedimento abstrato ou generalizante (ALEXY,
2017, p. 173), aspecto que é reforcado por Lenio Luiz Streck (2017, p. 81), ao
observar que “a ponderagdo — nos termos propalados por seu autor, Robert
Alexy — ndo é uma operagao em que colocam dois principios em uma balanga e
se aponta para aquele que ‘pesa mais’ (sic) [...]”, ou seja, a ponderagdo ndo
envolve uma escolha direta entre dois principios colidentes. Porém, isso ndo
retira o carater positivista que essa teoria encerra, haja vista que o que esta por
detras dela e de seu discurso racional é o exercicio de valorag¢des pelo intérprete
do texto e a possibilidade do uso de variadas argumentacdes para fundamentar

as relacbes de precedéncia condicionada que estabelecerdo a colisdo de
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principios. Dito de outro modo: a teoria da argumentacdo alexyana propde uma
espécie de “ultra ou transracionalidade, alcancavel a partir de formulas aptas a
realizar o que ele denomina de ponderacdo de principios”, deixando de lado a
necessaria problematizacdo da aplicacdo (STRECK, 2009, p. 115), pois, repise-se:
a aplicacdo ja estd de antemdo em toda forma de compreensdo, ndo sendo o
emprego posterior de algo universal, compreendido primeiro em si e depois
aplicado a um caso concreto, mas, antes, é a verdadeira compreensdo do todo
universal que todo texto representa para o intérprete (GADAMER, 2020, pp. 446-
447).

Assim, mesmo que se queira conferir uma racionalidade a teoria da
ponderagdo alexyana, como o faz Silva (2010, pp. 146-148), a verdade € que ela
confunde texto e norma e procura cindir o que é incindivel: “fato e direito, texto
e norma, palavra e coisa, interpretagao e aplicagao, enfim, tantos dualismos que
sustentam o modelo positivista-metafisico do direito” (STRECK, 2009, p. 115). E
sdo por esses motivos que enxerga-se nas teorias alexyanas da argumentagdo e
da ponderacdo uma discricionariedade que, no final, evidencia um positivismo
juridico prejudicial a prépria integridade do Direito.

Por fim, consigne-se que em posfacio datado do ano de 2002, constante
de sua Teoria dos Direitos Fundamentais, Alexy apresenta sua “férmula do peso”,
cujo propésito é o de salientar que “o peso concreto de um principio é um peso
relativo, jd que determina que esse peso concreto é o quociente entre a
intensidade da intervengdo nesse principio e a importancia do principio
colidente” (ALEXY, 2017, p. 604). Novamente o autor elaborara enunciados
aritméticos visando esclarecer o contetdo de sua formula que, ao fim e ao cabo,
voltam-se novamente a pretensdo de racionalidade da argumentacdo juridica
ponderativa e que encerram, segundo o que aqui se visualiza, uma

discricionariedade tipica do positivismo juridico, motivo pelo qual, sem descurar
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da importancia da formula em questao, e de tantos outros pontos importantes
da teoria dos principios de Alexy, entende-se que os argumentos anteriormente
formulados sdo suficientes para descrever os tracos positivistas que permeiam
as teorias alexyanas aqui analisadas e que se procurou demonstrar neste

trabalho.

2. Criticas a Discricionariedade Decorrente da Argumentagdo e
Ponderagdo Judiciais Acerca de Direitos Fundamentais

Observados, nos tépicos anteriores, que as teorias alexyanas da
argumentacado e da ponderagao indicam haver em seus interiores tragos de um
positivismo juridico, que confere ao intérprete espagos para o exercicio de
discricionariedades que, ao final, podem dar ensejos a arbitrariedades (inclusive
no modo como sdo aplicadas no ambito judiciario brasileiro), neste momento
importa apresentar algumas das criticas feitas a essas teorias para,
posteriormente, apresentar a ideia de justica dialégica como forma de combater
referida discricionariedade.

Sabe-se que muitos autores, estrangeiros e nacionais, ja teceram criticas
as teorias alexyanas, como Jirgen Habermas, em seu Facticidade e Validade
(2020), ou Ingeborg Maus em seu ensaio Judicidrio como superego da sociedade
(2000). No Brasil, ha criticas elaboradas por Humberto Avila, Rafael Tomaz de
Oliveira, Artur Kauffman, entre outros autores que se debrugaram sobre a obra
de Alexy, apontando seus acertos e equivocos que, em nada, diminuem a
grandeza ou a importancia da obra do jusfilésofo alemdo, mas apenas
contribuem para o avanco e aperfeicoamento das teorias por ele elaboradas,
como deve ocorrer para o desenvolvimento das ciéncias e, in casu, da ciéncia do

Direito.
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Também ndo é pretensdo deste trabalho apresentar uma revisdo
sistematica de todas as criticas feitas as teorias argumentativa e ponderativa
alexyana, seja pela grande quantidade de escritos produzidos que se
encarregaram de assim proceder (possivelmente com maior profundidade que a
pesquisa aqui elaborada); seja porque ndo atenderia ao propdsito aqui
elaborado, de verificar a existéncia de um positivismo juridico presente nas obras
do referido autor, tido como pds-positivista, mas que ndo conseguiu se livrar das
amarras do paradigma da filosofia da consciéncia (STRECK, 2017, p. 267), o que
espera-se tenha ficado demonstrado e que se pretende superar pelo
estabelecimento de uma justica dialdgica, como se vera adiante.

Desta maneira, procura-se neste momento apresentar, em breves linhas,
algumas das criticas tecidas a argumentacdao e ponderagdao de Alexy, com
especial destaque aos estudos criticos elaborados por Lenio Luiz Streck (2017),
que, de maneira proficua, ha algum tempo observou e vem observando existir
nas teorias alexyanas a discricionariedade apontada no tépico anterior e que
foram agravadas por sua recepcdo acritica pela comunidade juridica brasileira.
Advirta-se, desde logo, ndo se tratar de um exame exaustivo da “teoria da
decisdo” desenvolvida por Streck ao longo de sua obra (que tem dado ensejo a
variadas pesquisas cientificas e obras juridicas e contribuido para o
desenvolvimento de sua Critica Hermenéutica do Direito — CHD), mas tdo-
somente o destaque de pontos que referendam a andlise até aqui desenvolvida
da presenga deste positivismo juridico gerador de discricionariedades que foi
identificado nas obras de Alexy aqui analisadas, e contribuem para a confirmacgao
das ideias aqui delineadas.

Porém, antes de se adentrar nas criticas desenvolvidas por Streck, é
oportuno destacar as criticas realizadas por Rafael Simioni e Fausto Santos de

Morais, cujos trabalhos também orientaram a pesquisa em tela. Com efeito, a
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critica de Simioni (2010) assume grande relevancia na medida em que enfrenta
a teoria da ponderacdo alexyana a partir de uma analise substancialista de
Direito e demonstra como, por tras da ideia de otimizacdo de principios, repousa
um discurso econdmico que ndo concretiza direitos constitucionalmente
previstos e acaba por mitigar a forca normativa da Constitui¢cdo. Diz o referido
autor:

[...] O 6timo de Pareto no juizo de necessidade introduz a
comunicacdo da escassez econdémica, que justifica a
exclusdo em um nivel simbdlico e também simbidtico.
Transforma o sentido da colisdo de principios em uma
concorréncia econémica de principios, como se os principios
fossem necessidades simbdlicas e simbidticas que devem ser
satisfeitas na melhor medida do faticamente possivel, em
condigdes notdrias — e ja inquestionadas — de escassez.
Essa economia de colisdes é perigosa, pois nds aceitamos
essa comunicag@io da escassez, que justifica exclusbes ou
graus de otimizagdo das exigéncias, porque qualquer um, na
mesma situagdo de escassez, faria o mesmo. NG6s aceitamos
a apropriagdo privada de bens escassos, com a exclusdo de
todos os demais, porque em situa¢bes de escassez, nos
fariamos o mesmo. NGs vivenciamos a a¢lio de quem se
apropria de bens escassos como uma vivéncia propria.
Como também nds aceitamos que principios fundamentais
sejam preteridos ou esvaziados em sua normatividade
porque, naquelas condigbes de escassez de recursos
materiais para o seu cumprimento, ndo hd outra
alternativa. (SIMIONI, 2010, p. 143).

Assim, “os principios passam a ser concebidos como se fossem
necessidades econGmicas que, diante da escassez de recursos faticos, devem ser
equilibradas e distribuidas de modo [...] otimizado”, o que ndo resolve o
problema da subjetividade na ponderacdo e confere “superpoderes para a
subjetividade do juiz” (SIMIONI, 2010, p. 145), o que caracteriza a
discricionariedade anteriormente verificada e acaba por esvaziar o contetdo dos

principios, na medida em que esses ndo sdo fins mas sdo principios, sdo
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fundamentos (SIMIONI, 2010, p. 141), através dos quais a Constituicdo dirigente
e compromissoria assume o objetivo de “cumprir as promessas tardias da
modernidade” (STRECK, 2009). Destarte, através do discurso da ponderagdo de
principios, insere-se no Direito mecanismos econdmicos que relativizam e
esvaziam conteudos principiolégicos que visam orientar a concretizacdo de
direitos fundamentais universalizaveis, ou, dito de outro modo, “por uma
questdo de ‘reserva do possivel’ o grau de exigéncia de um principio pode ser
justificadamente relaxado” (SIMIONI, 2010, p. 142). Isso fere a ideia de
autonomia e integridade do Direito, pois, surgido do paradigma do Estado
Democratico de Direito, “[...] deve ser compreendido no contexto de uma
crescente autonomizagao, alcangada diante dos fracassos da falta de controle da
e sobre a politica (aqui compreendida também a economia)” (STRECK, 2017, p.
247). E dizer, essa falta de controle sobre a politica e a economia é que faz surgir
o Direito do Estado Democratico, cujo objetivo é o de abrir as perspectivas da
realizacdo social profunda pela pratica dos direitos sociais inscritos na
Constituicdo, “e pelo exercicio dos instrumentos que oferece a cidadania e que
possibilita concretizar as exigéncias de um Estado de justica social, fundado na
dignidade da pessoa humana” (SILVA, 2018, p. 122).

Portanto, para o Direito “nao ser solapado pela economia, pela politica e
pela moral (para ficar apenas nessas trés dimensées), adquire uma autonomia
que, antes de tudo, funciona como uma blindagem contra as préprias dimensdées
que o engendra(ra)m” (STRECK, 2017, p. 248), motivo pelo qual o carater
econdmico que o discurso ponderativo assume revela um prejuizo a autonomia
e integridade do Direito e, no limite, apenas prejudica a concretizacdo dos
principios plasmados no texto constitucional e que continuam aguardando

serem concretizados.
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De outra sorte, a critica elaborada por Morais (2014) propde uma
discussdo sobre principios como mandados de otimizagdo a partir de uma
perspectiva hermenéutica, observando referido autor haver uma carga de
solipsismo na ideia de sopesamento, devido a escolha e definicdo dos principios
a serem sopesados se submeterem a consciéncia do julgador, “em detrimento
da construcdo de critérios deontoldgicos intersubjetivos que ndo podem ser
ignorados, pois plasmados na tradi¢do juridica como compromissos e conquistas
do progresso politico-juridico de dada sociedade” (MORAIS, 2014, p. 624). A
partir disso, e demonstrando haver uma proliferagdo de “principios juridicos” na
obra alexyana (como um “principio de paz e sossego no parque”), enfrenta-se a

questdao de principios como mandamentos de otimizagdao a partir de uma

Ill

vinculagdo entre principios juridicos e historicidade do Direito, pela qual “seria

no modo-de-ser-do-Direito que o intérprete poderia compreender os critérios
plasmados, capacitando-os com o conhecimento necessdrio para aplica-los na
solucdo juridica correta ou adequada” (MORAIS, 2014, p. 633). Esclarece o autor:

Esse  modo-de-ser, podendo identificd-lo  como
caracteristica normativa dos principios juridicos, ndo
permitiria que o intérprete recorresse a moral externa ao
Direito, produto de sua subjetividade. Ao invés disso,
deveria o intérprete reconhecer os influxos da moralidade,
na condigdo de padrées normativos de conduta marcados
na tradicdo (juridica).

[...] Alexy sustenta que os argumentos juridicos devem ser
utilizados pelo intérprete para fundamentar racionalmente
as decisdes, dotando-as de legitimidade pela pressuposi¢éo
de racionalidade havida mediante a adog¢do de regras
argumentativas. E mais, nos casos vistos acima, seja nos
trabalhos tedricos de Alexy ou na jurisprudéncia do STF, os
principios juridicos dissociados da historicidade do Direito se
caracterizariam como qualquer que pudesse justificar um
direito subjetivo (MORAIS, 2014, p. 634).

Outrossim, observa Morais (2014, p. 634) que a forma para superar a

valoragdo subjetiva presente na teoria da ponderacao de principios alexyana,
34



LAWINTER EDITIONS

Argumentacgdo e Ponderagao de Direitos Fundamentais

gue acarreta uma discricionariedade do intérprete, pode ser superada mediante
a adocdo de principios como formacgGes significativas ontoldgicas, que
direcionam a compreensdo juridica ao condicionar as pré-compreensdes sobre a
norma juridica, permitindo que a interpretacdo do comando normativo esteja
sempre em referéncia a tradi¢do juridica, caracterizando a instituicdo ontolégica-
existencial do Direito ou sua historicidade. Assim o é porque “nao é possivel
inventar um principio a cada momento, como se no Direito ndo existisse uma
histéria institucional a impulsionar a formacao e identificacdo dos principios. [...]
[P]rincipios ndo existem sem a historicidade do Direito” (STRECK, 2017, p. 618).

Isto posto, o enfrentamento do sopesamento presente na teoria da
ponderagdo de Alexy pode partir do reconhecimento do carater ontolégico que
os principios carregam consigo, da historicidade que permitem sua formagao e
identificagdo. Nao se podem considerar “principios juridicos” o exercicio de atos
de vontade e as preferéncias pessoais do intérprete, pois, se assim o fosse, o
nascimento de principios ocorreria de forma “ad hoc e decisionista” (MORAIS,
2014, p. 635), o que apenas confirmaria (confirma) a analise realizada no tépico
anterior, de que as teorias argumentativas e ponderativas alexyanas trazem em
sua formacdo tracos de positivismo juridicos que permitem ao intérprete praticar
discricionariedades/arbitrariedades a partir de argumentagdes juridicas
pretensamente racionais.

Para além das abordagens acima destacadas, que demonstram como as
teorias da argumentacdo e da ponderacgdo de Alexy apresentam um positivismo
juridico, cujo teor (do positivismo juridico) “sustenta que a verdade das
proposicdes juridicas consiste em fatos a respeito das regras que foram adotadas
por instituicdes sociais especificas e em nada mais do que isso” (DWORKIN, 2002,
p. VIII), quem mais tem se aprofundado no estudo do que é o positivismo juridico

e como ele pode ser enfrentado a partir de uma teoria da decisdo é Lenio Luiz
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Streck. Desde seu Hermenéutica Juridica e(m) Crise (2009), nascedouro de sua
“Critica Hermenéutica do Direito” (CHD), até seu Verdade e Consenso (2017),
este autor tem procurado demonstrar como a adog¢do equivocada das teorias
alexyanas pela comunidade juridica brasileira tem gerado decisionismos e
discricionariedades que colocam em risco a integridade do Direito e a prépria
unidade da Constituicdo, além de esvaziar seu conteudo principiolégico e
prejudicar a concretizacdo dos compromissos dirigentes por ela (Constituicdo)
assumidos.

Repise-se, por oportuno, que o presente trabalho ndo tem o condao de
realizar uma analise exaustiva da obra “streckiana”, ou elaborar uma releitura da
produgao cientifica desse autor. Pelo contrario, pretende apenas demonstrar
alguns pontos de contato entre sua critica a argumentagao e ponderagao
alexyana e a analise aqui realizada. Ademais, registre-se uma vez mais que as
criticas aqui apresentadas ndo desabonam a obra de Alexy, mas apenas
contribuem para o debate cientifico que gira em torno dela, pois, como
reconhece o proéprio Streck (2017, p. 267), a teoria de Robert Alexy exerce um
papel importante para a teoria do Direito ao oferecer uma teoria da
argumentacdo para limitar a subjetividade do intérprete. Contudo, “o calcanhar
de Aquiles da ponderagdo [...] reside no deslocamento da hierarquizagao
‘ponderativa’ em favor da ‘subjetividade’ (assujeitadora) do intérprete, com o
que a teoria da argumentacgdo [...] ndo escapa do paradigma da filosofia da
consciéncia” (STRECK, 2017, p. 267).

Dai que, com a ponderacgao, volta-se ao problema da discricionariedade,
haja vista que, a partir dela (ponderacdo), pretende-se solucionar a colisdo de
principios e de regras mediante uma racionalidade argumentativa pés-metddica,
mas que, ao final, “ndo conseguiu fugir do velho problema engendrado pelo

subjetivismo: a discricionariedade”, sendo este o ponto que liga as teorias de
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Alexy ao protagonismo judicial: o sujeito da interpretacao termina sendo o juiz e
suas escolhas (STRECK, 2017, pp. 268-269). Chega-se, aqui, a chave da teoria
hermenéutica “streckiana” frente a teoria argumentativa de Alexy, como explica
seu autor:

Dizendo de outra maneira, eis mais uma vez presente a
diferenca entre a hermenéutica e a teoria da
argumentagdo: enquanto a teoria da argumentacdo
compreende os principios (apenas) como mandados de
otimizagdo, portanto, entendendo-os como abertura
interpretativa, o que chama a colacdo, necessariamente, a
subjetividade do intérprete (filosofia da consciéncia), a
hermenéutica —como jad referido a saciedade — parte da tese
de que os principios introduzem o mundo prdtico no direito,
“fechando” a intepretagdo, ou seja, diminuindo, ao invés de
aumentar, o espa¢o da discricionariedade do intérprete
(STRECK, 2017, p. 270). (grifos do original)

Por que os principios fecham a interpretacdo ao invés de abri-la, como
propde a teoria de Alexy? Porque nos principios se institucionalizou a moral,
compreendida como “ideal de vida boa” da sociedade e que possui carater
normativo, enquanto a ética possui um carater axiolégico. Significa dizer, os
principios passam a compor o novo perfil da sociedade contemporanea como
resposta as insuficiéncias juridico-politicas decorrentes das “fases” anteriores do
Estado e do Direito (STRECK, 2017, p. 262), de modo que a moral é incorporada
a organiza¢ao do poder politico enquanto “consequéncia, e ndo fonte, de uma
determinada concepc¢do de homem e da sociedade, do homem considerado
como ente moral, dotado de direitos anteriores a prépria organizacdo estatal”
(BARRETO, 1999, p. 391 apud STRECK, 2017, p. 265). Ou seja, a separagado entre
direito e moral ndo é suficiente para a concretizacdo dos principios
constitucionais (ndo se esta a falar aqui de principios positivados no texto da
Constituicdo apenas, mas também daqueles principios anteriores ao proprio
texto, aceitos pela comunidade como fundamentais), sendo necessdria a
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incorporacdo desta moral pelo texto constitucional como mecanismo de
transformacdo da sociedade (STRECK, 2017, p. 265). O exemplo do direito a
saude, consagrado no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
mostra bem o que estd aqui a se dizer: antes de ser positivado no texto
constitucional em vigor, o acesso a saude publica dependia de contribuicdes a
previdéncia social, de modo que “aqueles excluidos do sistema somente
poderiam contar com o atendimento médico das Santas Casas de Misericdrdia”
(IBRAHIM, 2020, p. 9). Entretanto, a comunidade politico-social entendia que
todos deveriam ter acesso a saude, independentemente de contribuicdes
previdencidrias, por ser um coroldrio do direito a vida. Logo, pode-se reconhecer
a saude como um principio reconhecido pela comunidade que foi
institucionalizado como principio pelo constituinte originario de 1988, pois o
homem como ente moral possui direitos antes da organizagdo estatal, que viria
a cabo/seria reconhecido na Carta Magna vigente.

Porém, de acordo com a ponderacgdo alexyana, ela sempre enseja uma
abstracdo em face do caso, circunstancia que reabre para o juiz a perspectiva de
argumentacdo sobre o carater fundamental ou ndo do Direito, ja reconhecido
desde o inicio como fundamental, e assim acaba tratando esses direitos como se
fossem valores negocidveis, o que diminui ou retira a forca normativa da
Constituicdo (STRECK, 2017, p. 273), o que ndo pode ser concebido, pois “a
norma constitucional ndo tem existéncia auténoma em face da realidade. A sua
esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situagdo por ela regulada pretende ser
concretizada na realidade” (HESSE, 1991, p. 14).

Portanto, esclarece o jusfilésofo galicho

[O]s principios ‘fecham’ a intepreta¢do e ndo a ‘abrem’,
como sustentam, em especial, os adeptos das teorias da
argumentagdo, por entenderem que, tanto na distincdo
fraca como na distingdo forte entre regras e principios,
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existe um grau menor ou maior de subjetividade do
intérprete (STRECK, 2017, p. 255).

Desta maneira, deve-se discordar daqueles que desejam descaracterizar a
nocdo de principio, transformando-o num mero postulado ou mandado de
otimizagdo, na medida em que por tras disso estda um projeto que pretende
resgatar a abstratalidade da regra e afastar o mundo pratico presente nos
principios (STRECK, 2017, p. 261), prejudicando a concretizacdo das promessas
presentes no texto constitucional e que se constituem, diga-se uma vez mais, na
insergdo da moral na organizagdo do poder politico estatal para reconhecer que
o homem possui direitos antes mesmo da organiza¢do do Estado (BARRETO,
1999, p. 391 apud STRECK, 2017, p. 265). Em conclusdo,

[O] constitucionalismo do Estado Democrdtico de Direito é,
indubitavelmente, incompativel com quaisquer posturas
discriciondrio-decisionistas, porque estas estdo assentadas
em subjetividades assujeitadoras, enfim, em axiologismos
que, no seu cerne, sGo antidemocrdticos (STRECK, 2017, p.
228).

Ante todos os pontos acima destacados, e que de maneira alguma
exaurem a construgdo “streckiana” a respeito de uma eventual
discricionariedade presente nas teorias alexyanas da argumentacdo e
ponderacdo, pode-se observar que elas vdo ao encontro das ideias delineadas no
primeiro tépico deste trabalho, de haver uma subjetividade que leva a uma
discricionariedade no exercicio argumentativo e ponderativo nos moldes
delineados por Alexy. Se por um lado isso ndo retira de nenhuma maneira o
brilho da obra do jusfilésofo alemdo, por outro lado exige maior cautela e
apuragao para sua aplicagdo no ambito juridico brasileiro, que abragou-se a essas
teorias de maneira acritica e, por vezes, ndao tem se apercebido que ela contribui
para o exercicio de arbitrariedades que atentam contra o Estado Democratico de

Direito e, mais ainda, contra o préprio texto da Constituicao, retirando-lhe sua
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forga normativa e prejudicando a concretizagdo das promessas de modernidade
nela havidas.

Como método para superar aludida discricionariedade que pode se
apresentar em decisGes judiciais que se fundamentam nas teorias alexyanas
acima enfrentadas, propde-se a utilizagcdo e/ou o estabelecimento de uma justica
constitucional dialégica como método para uma tomada de decisdo que ndo se
afigure como discriciondria ou arbitraria. Esse é o proximo ponto a ser elaborado

no presente trabalho.

3. O Estabelecimento de Uma Justica Dialégica como Método de
Superagao da Discricionariedade Argumentativa e Ponderativa

Demonstrou-se anteriormente que as teorias alexyanas da argumentagdo
e da ponderagdo apresentam discricionariedades que podem desembocar (ou
desembocam) em arbitrariedades, devido ndo superar o paradigma da filosofia
da consciéncia. Especialmente no Brasil, em que aludidas teorias foram adotadas
de forma acritica e sem considerar as diferencas dos modelos constitucionais
brasileiro e alemao, bem como as realidades histéricas, politicas e sociais de cada
um desses paises, sua aplicacdo pelo Poder Judiciario como um todo e pelo STF,
em especifico, tem acarretado decisdes no minimo controversas e que muitas
vezes prescindiam de sua utilizagdo, como ocorreu no HC 82.424, conhecido
como “caso Ellwanger”, em que nada havia a ponderar (STRECK, 2017, pp. 661-
663).

Sendo assim e, considerado que as teorias argumentativas de Alexy
acomodam tragos positivistas, tem-se procurado maneiras de se superar
referidas linhas positivistas que permitam o exercicio da jurisdicdo, e
principalmente da jurisdicao constitucional, sem que recaia em decisionismos e

arbitrariedades que, no limite, configuram ilegalidades e esvaziamento das
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promessas constitucionais. Nesse diapasdo, Prof. Lenio Streck (2017, p. 251) tem
se preocupado com o desenvolvimento de uma teoria da decisdao que supere o
rango positivista ainda hoje presente no imaginario juridico brasileiro, através
dos aportes da hermenéutica filoséfica e da filosofia hermenéutica, superando a
cisdo sujeito-objeto constante das decisdes judiciais, especialmente aquelas
proferidas no exercicio da jurisdi¢gdo constitucional.

Nessa pesquisa, ao revés, propde-se como possibilidade para a superagao
de decisionismos e arbitrariedades o desenvolvimento de uma jurisdi¢cdo
constitucional dialégica que, como dito alhures, procura suprir, ou equacionar,
“o déficit democratico dos exercentes da fungao jurisdicional, destacadamente
nas hipoteses em que se julga a (in)constitucionalidade do direito legislado e sdo
superadas, por assim dizer, as manifestagGes volitivas do Legislativo e do
Executivo” (RESENDE; VIEIRA, 2016, p. 415). A hipdtese aqui ventilada ndo é nova
e hd autores que tém se debrucado em desenvolvé-la ou aperfeicoa-la, de modo
que possa de fato contribuir para a suplantacdo da discricionariedade judicial.

Entre esses autores que pesquisam a jurisdicdo dialégica estd Mark
Tushnet, que, a partir da Carta Canadense de Direitos e Liberdades de 1982, tem
desenvolvido estudos a respeito do que ele chama de “revisdo judicial dialégica”
(TUSHNET, 2014, p. 105). Este autor entende que revisdo judicial dialdgica, por
ele analisada, surge de duas disposi¢des, uma substantiva e outra procedimental,
correspondendo a primeira a uma clausula de limitacdo geral aplicavel a todos
os direitos constitucionais, enquanto a segunda se refere a chamada “cldusula de
ndo obstante ou anulagdo” (notwithtstanding clause ou overriding clause)
presente na Carta Canadense (TUSHNET, 2014, p. 105). E esclarece o autor:

Neste sentido, a revisdo judicial dialégica é uma
possibilidade interessante e envolve uma modifica¢do
bastante significativa da revisdo judicial. Em vez de dar a
revisdo uma forma forte, ela a enfraquece. [...] A ideia
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bdsica da revisdo judicial dialégica € incentivar interagbes —
didlogos — entre os diversos ramos sobre qual das
interpretagbes  rivais  razodveis das  disposi¢bes
constitucionais estd correta. Um modelo de didlogo pode
tomar essa forma: o Legislativo promulga uma lei que é
entdo declarada inconstitucional pela Suprema Corte por
violar o que a Corte entende pela protegdo constitucional da
liberdade de expressdo. O Legislativo pode responder de
diferentes maneiras. Por exemplo, ao apontar que a
Suprema Corte tem voltado sua atengdo para uma questdo
constitucional que o Legislativo jd havia ignorado ou
subestimado. Portanto, ao concentrar sua atengdo na
questdo constitucional, pode acabar concordando com a
interpretagcdo da Corte e modificar a lei para ser coerente
com essa interpretaglo. Ou, ainda mais interessante, o
Legislativo pode concluir, apds deliberagdo, que encontra
uma interpretagdo da disposi¢éo de liberdade de expressdo
segundo a qual a lei original era constitucional e, sem
modificagdo, mais razodvel que a da Corte (TUSHNET, 2014,
p. 109)%.

Desta forma, a revisdo judicial dialdgica pressupde o estabelecimento de
didlogos entre os Poderes que permita a supera¢do da revisdo judicial

constitucional apenas pela declaragdo de constitucionalidade ou

2 Tradugdo livre do autor de “En este sentido, la revision judicial dialégica es una
posibilidad interesante e implica una modificacidén bastante signficativa de la revision
judicial. En vez de dar a la revisién una forma fuerte, la debilita. [...] La idea basica de la
revisién judicial dialdégica es alentar interacciones - didlogos - entre las distintas ramas
acerca de cudl de las interpretaciones rivales razonables sobre las provisiones
constitucionales es la correcta. Un didlogo modelo puede tomar esta forma: la Legislatura
promulga una ley que luego es declarada inconstitucional por la Suprema Corte al violar
lo que la Corte entiende por proteccidon constitucional a la libertad de expresién. La
Legislatura puede responder de distintas formas. Por ejemplo, sefialando que la Suprema
Corte, servicialmente, ha dirigido su atencién a un problema constitucional que la
Legislatura habia ignorado o infravalorado antes. Por lo tanto, al centrar su atencion en
la cuestion constitucional, puede que termine estando de acuerdo con la interpretacion
de la Corte y modifique la ley para que sea consistente con esa interpretacion. O, algo
aun mas interesante, puede que la Legislatura concluya, luego de deliberar, que
encuentra una interpretacion de la provision de la libertad de expresion segun al cual la
ley original era constitucional y, sin modificacién alguna, mas razonable que la de la

Corte.”
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inconstitucionalidade da norma, que, no limite, pode ensejar discricionariedades
gue por consequéncia abalam a prdpria ideia de democracia e participagdo da
cidadania. Afinal, manifesta¢des volitivas ndo estdo presentes apenas nos
Poderes Legislativo ou Executivo, mas também transparecem no Poder
Judicidrio, quando este se arvora em critérios ponderativos que encerram uma
valoracgdo subjetiva propiciadora de discricionariedades e arbitrariedades.

Outrossim, Tushnet (2014, pp. 109) propde que em sua revisdo judicial
dialdgica o didlogo ocorra ao longo do tempo ou em forma sequencial, como
ocorre com as emendas constitucionais que respondem a interpretacdes judiciais
(como acontece no modelo do judicial review norte-americano), que, segundo
este autor, seria uma forma de didlogo entre Poderes. Por outro lado, no modelo
canadense de revisao judicial, ha uma inovagao institucional que permite, ou
pode permitir, uma revisdao dialdgica quase em tempo real, de modo que os
intercambios dialdgicos ocorreriam de maneira tdo rdpida que poderiam ser
acomodados dentro ritmo habitual da politica (TUSHNET, 2014, p. 111).

Portanto, de acordo com o autor norte-americano a revisao dialdgica tem
caracteristicas atrativas desde o ponto de vista do constitucionalismo
democratico, pois a revisdo dialdgica capitaliza a vantagem institucional que as
Cortes Supremas possuem, no marco do foro legislativo, para chamar a atengao
sobre valores constitucionais ligados a problemas especificos, ou seja, as Cortes
chamam a atencdo do Legislativo para os problemas presentes na legislagdo
produzida frente aos valores constitucionais mas, ao invés de declarar eventual
inconstitucionalidade, remete a legislacdo ao Poder Legislativo para que esse, no
interior do autogoverno democratico, decida sobre a razoabilidade da medida
legislativa promulgada. Em permanecendo uma irrazoabilidade, caberd as Cortes
tenham a decisdo final ao concluirem que a medida legislativa ndo é razoavel (na

esteira da razoabilidade norte-americana) (TUSHNET, 2014, p. 112).
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Outro autor que tem estudado o desenvolvimento de uma justica
constitucional dialdgica é Roberto Gargarella, professor da Universidade de
Buenos Aires (UBA). Partindo de uma teoria de democracia deliberativa, este
autor propde que as decisdes publicas devem ser tomadas apds amplo processo
de debate coletivo e intervengdo de todos os potencialmente afetados pela
decisdo que se trata, condi¢do essencial do processo deliberativo. Ademais, a
visdo deliberativa tem sido considerada como um enfoque crucial para a tomada
de decisdes publicas justificdveis, em especial no que tange a dreas tdo
importantes e sensiveis como as vinculadas aos direitos sociais (GARGARELLA,
2013, pp. 284-285).

Dessarte, Gargarella da exemplo de caso concreto em que se adotou
medidas dialdgicas para a tomada de decis3o judicial, como a ocorrida na Africa
do Sul, no caso “Doctors for Life”, em que uma organiza¢ao de médicos foi a
Corte Constitucional daquele pais afirmando que o Conselho Nacional de
Provincias aprovou normas em matéria de salude publica sem permitir a
apresentacdo de propostas por escritos de entidades que atuam na area da
saude, nem realizar audiéncias publicas para debater o tema. Assim, devido ao
processo legislativo ser organizado de maneira que frequentemente exclui
pontos de vista pertinentes do debate de uma determinada norma, os juizes
podem decidir intervir com o Unico fim de garantir o respeito pelo processo
deliberativo, somando vozes ao foro publico. Outro exemplo de soma de vozes
pode ocorrer pela realizagdo de audiéncias publicas pelos Tribunais, com a
finalidade de promover um debate aberto acerca da resolucdo adequada para
uma violacdo de direitos (GARGARELLA, 2013, pp. 286-292).

Outro exemplo de caso concreto em que houve a configuragdo de uma
justica dialdgica ocorreu no caso “Badaro”, julgada pela Corte Suprema de Justica

da Argentina. Na espécie, aposentado impugnou o sistema aplicado pelo Estado
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para calcular e reajustar os valores dos beneficios concedidos a aposentados. Ao
analisar a acdo, a Corte reconheceu que a Constituicdo argentina exige que os
valores dos beneficios sejam méveis (em funcdo da inflacdo e variacdo de precos)
e razoaveis, de modo a garantir a subsisténcia de aposentados e pensionistas.
Diante disso, a Corte Suprema constatou que a norma revisada afetava
sistematicamente grande quantidade de jubilados e determinou as autoridades
legislativas para que corrigissem sua politica de reajustes de aposentadorias e
pensdes de acordo com as exigéncias da Constituicdo, diferindo seu
pronunciamento final para apés o Legislativo apresentar uma resposta a decisdo
judicial. Outrossim, observa o autor que uma forma de concretizar a democracia
deliberativa por ele delineada consiste em reenviar a norma questionada aos
legisladores, indicando especificamente os pontos a serem dirimidos pelo
Legislativo, de maneira a evitar futuras impugnagdes constitucionais
(GARGARELLA, 2013, pp. 288-289).

O ultimo caso concreto apresentado por Roberto Gargarella para ilustrar
a possibilidade de estabelecimento de uma justica constitucional dialdgica diz
respeito ao caso do deslocamento forcado de pessoas ocorrido na Coldmbia, por
forca da guerra havida entre o Estado e narcotraficantes, oportunidade em que
a Corte Constitucional colombiana declarou aquilo que se denominou “Estado de

Ill

Coisas Inconstitucional” (ECI). De acordo com o autor, “em certas ocasibes, 0s
tribunais podem obrigar os legisladores a ocuparem-se de problemas estruturais
que os politicos se recusam a considerar de maneira sistematica”? (GARGARELLA,
2013, p. 291). Para Gargarella, o fato do Poder Judicidrio ndo contar com a

legitimidade para definir o remédio exato para superar viola¢gdes de direitos

3 Tradug3o livre do autor de “en ciertas ocasiones, los tribunals pueden obligar a los
legisladores a ocupar-se de problemas estructurales que los politicos se rehusan a

considerar de manera sistematica.”.
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fundamentais ndo prejudica sua participa¢do no processo de busca de solugdes
para os problemas enfrentados, cabendo-lhe colaborar com o desenho das
solugdes devido contar com poderes, recursos, capacidades e lugar institucional
gue o torna corresponsavel por qualquer violagdo de direitos que tenha lugar na
comunidade (GARGARELLA, 2013, p. 292).

Esta, sem sombra de duvidas, é a medida mais polémica que pode ser
adotada para o estabelecimento de uma justica constitucional dialdgica que
supere decisionismos e discricionariedades aqui se pretende enfrentar, tendo
sofrido muitas criticas percucientes, como a elaborada por Streck, que enxerga
na figura do ECI espécie de ativismo judicial que deriva da prépria ideia de
discricionariedade judicial, que decide de acordo com os valores e subjetivismos
do intérprete/juiz, além de fragilizar o Direito em sua autonomia (STRECK, 2017,
pp. 225-227). Sem embargo da critica do eminente Professor galcho, ja se
defendeu o ECI como forma de superac¢do do subfinanciamento crénico da saude
em nivel federal, para sanar as falhas estruturais das ag6es e servicos publicos de
saude (ASPS) decorrentes do desfinanciamento “que prejudicam a concretizagdo
dos direitos fundamentais ao regular financiamento da salde publica e, por
consequéncia, do direito a saude prescrito na Carta Magna” (PAULA FILHO, 2020,
p. 292).

N3o é pretensdo deste trabalho indicar qual dos trés modelos acima
relacionados, apresentados por Roberto Gargarella, é melhor ou mais apto a
contribuir para a superagdao da discricionariedade judicial, nem esvaziar a
autonomia do Direito e o contetdo dos principios constitucionais, o que inclusive
se procurou combater ao longo do estudo em tela. Pelo contrario pretende-se,
apenas, demonstrar que para além da teoria deciséria “streckiana”, ou de outros
modelos existentes para a superac¢do de arbitrariedades judiciais, ha ainda o

modelo de justica constitucional dialdgica aqui proposto que, se ndo resolve em
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definitivo a questdo do positivismo juridico presente no imaginario juridico
brasileiro, pode contribuir para sua suplantacao, seja porque assume importante
papel para “contrabalangar a alta carga volitiva dos tribunais constitucionais e
das cortes supremas, especialmente quando inseridos em um sistema de judicial
review de tipo forte” (RESENDE; VIEIRA, 2016, p. 423); seja porque o debate
democratico pode contribuir ao fortalecimento da prépria democracia, da
autonomia do Direito e, principalmente, da concretizacdo dos principios

constitucionais prometidos, mas ainda ndo cumpridos, em nosso pais.

Consideragdes Finais

Este trabalho teve como objetivo demonstrar que as teorias da
argumentacao juridica e da ponderagao, desenvolvidas por Robert Alexy, estdao
eivadas de positivismo juridico e contribuem para o exercicio de uma
discricionariedade judicial que, no limite, podem gerar arbitrariedades e
ilegalidades cometidas pelo Poder Judiciario. Diante da existéncia do que aqui se
denominou de tragos positivistas presentes nas teorias alexyanas, foram
apresentadas, de maneira breve, criticas elaboradas pela comunidade juridica as
referidas teorias, com especial destaque para as criticas desenvolvidas por Lenio
Luiz Streck, que confirmam a presenga de um positivismo presente na
argumentagdo e ponderac¢do alexyanas. Procurando oferecer outra forma de
superacdao do referido positivismo existente na obra de Alexy, enfrentado
profundamente pela teoria da decisdo “streckiana”, apresentou-se como
instrumento para suplantacdo das discricionariedades e arbitrariedades
verificadas ao longo do trabalho o modelo de justica constitucional dialdgica, que
permitiria, a partir do estabelecimento de um didlogo institucional entre os
poderes republicanos, a superacdo da carga volitiva exercida pelos Poderes

Legislativo, Executivo e, inclusive, Judiciario.
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Ndo foi pretensdo desse trabalho exaurir as discussdes a respeito de
formas para a superacdo do positivismo juridico e discricionariedades que ele
encerra. Procurou-se apenas fomentar o debate sobre como esse fenémeno
(positivismo juridico) pode ser superado, de maneira que a integridade do Direito
ndo seja corrompida e as promessas constitucionais principiolégicas sejam
concretizadas. Fomentando-se o debate proposto, o objetivo do trabalho foi
alcangado e a esperanca de cumprimento das promessas tardias da modernidade

renovada.
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A Importancia do Estudo de Impacto Ambiental como Politica Publica

Introdugao

A usina hidrelétrica de Belo Monte foi construida na bacia hidrografica do
Rio Xingu, em plena Floresta Amazonica, sob a audaciosa pretensdo de resolugéo
de parte dos problemas energéticos brasileiros a baixo custo, inclusive se
comparado com outras formas de producdo, nos termos do Plano Nacional de
Energia 2030.

A estimativa de geracdo energética prevista pelo Governo Federal com a
instalacdo da usina hidrelétrica de Belo Monte era de 11.233MW? (BERMANN,
2012, p. 8), havendo a promessa de crescimento econdmico e de
desenvolvimento daquela regido, trazendo um grande referencial que alinha
politica publica energética e a promessa de crescimento econdmico regional.

Nos idos de 1970, através do Projeto Governamental denominado RADAM
(Radar Amazodnia), em que se buscava a averiguacdo dos recursos naturais da
Floresta Amazobnica (solo, subsolo e hidrico), pela primeira vez, cogitou-se a
utilizacdo da bacia hidrografica do Rio Xingu para producdo energética através
de hidroelétricas (CASTRO, 2014, p. 09).

Diversas foram as discussdes acerca da viabilidade e dos impactos
ambientais e sociais que trariam repercussdes para a regidao. Porém, o projeto
ganhou forma e efetividade anos mais tarde, nos idos de 2005, incluido como
meta governamental instituida pelo Programa de Aceleragao do Crescimento,
definindo a Usina Hidrelétrica de Belo Monte como um de seus objetivos,
iniciando-se as tratativas de leildes no ano seguinte, a fim de efetivar a edificagdo
da usina hidroelétrica naquela regido (CASTRO, 2014, p. 22).

A instalacdo da usina foi questionada, ndo apenas sob o ponto de vista de

sua sustentabilidade ambiental, mas também em relacdo aos impactos sobre os

3 Referido numero representa cerca de 18 milhdes de residéncias abastecidas, se levar

em consideragdo a perspectiva de consumo verificada nos idos de 2006/2007.
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direitos humanos das populagdes indigenas e ribeirinhas que extraem da
natureza o proprio sustento e subsisténcia, seja pela caca, pesca e/ou coleta de
recursos naturalmente disponibilizados na Floresta Amazo6nica. Outro ponto é o
proprio transporte hidrografico recorrente naquela regido.

O grande questionamento foi a falta de didlogo com os principais atores
envolvidos na protecdo socioambiental, sendo a discussdo judicializada por
diversas oportunidades, objetivando do 6érgdo jurisdicional a solugdo da
controvérsia ambiental e social®.

Em algumas destas demandas, em sede de cogni¢do sumadria, foram
concedidas liminares para interromper a edificagdo da Usina Belo Monte,
sustentadas na auséncia de requisitos formais alinhavados naquelas agbes
judiciais.

Contudo, as medidas liminares foram suspensas por for¢a da permissiva
transcrita no art. 15 da Lei n? 12.016/2009, denominada de “Suspensdo de
Segurang¢a”, que permite ao Presidente do Tribunal de origem da decisdo
guerreada, assentado em premissa de “grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas” suspender a efetividade da liminar concedida.

Tendo em vista o grande conflito instaurado na justica brasileira e, em
especial, a aplicagdo de seis “suspensdes de seguranga”, algumas Organizagdes
N3o Governamentais focadas na defesa dos interesses da populagdo indigena e
ribeirinha, levaram a questdo a 252 Se¢do do Conselho de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas, fundamentando o pedido na violagdo de direitos humanos e nas

ilegalidades no processo de licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

4 Sobre as formas de resolugdo de litigios ambientais, tragando um paralelo entre o Brasil
e o Canad3d, vide: FREIRE E ALMEIDA, Daniel; Poorhashemi, Abbas; SALEME, Edson
Ricardo. Environmental Infringements Disputes Solutions in Brazil and Canada. Veredas

do Direito, Belo Horizonte, v.18, n.41, p.11-35, Maio/Agosto de 2021.
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Percebe-se que foram diversas as problematicas que tangenciaram a
construcdo da usina hidroelétrica de Belo Monte, passando por questdes que
tratam especificamente de direitos humanos decorrentes da auséncia de
discussdo dos impactos sociais da populacdo indigena e ribeirinha da regido onde
foi instalada a usina, até os apontamentos trazidos pelos Estudos de Impactos
Ambientais que geram, até hoje, demandas judiciais para minimizar os danos ao
meio ambiente suportados naquela érea.

Recentemente houve novos desdobramentos decorrentes dos Estudos de
Impactos Ambientais, com as seguintes informagdes (2019, p.1):

Segundo o MPF, o Ibama tem até o dia 19 de setembro para
responder a recomendag¢éo. No documento enviado ao
instituto, o Ministério Publico requer a revisGo do
hidrograma de consenso, previsto nos estudos de impacto
ambiental. Além disso, o MP recomenda que esse relatdrio
seja substituido por outro hidrograma, que garanta as
condigdes de vida na regido.

De acordo com o MPF, o primeiro hidrograma sobre o
empreendimento indicava que a regido jamais voltaria a ter
as condigbes hidroldgicas que permitiram a reprodu¢do dos
ecossistemas. Isso aconteceria por conta de mudangas no
pulso de inundagdo natural do rio, que passaria de 25 mil
metros cubicos na cheia para 8 mil metros cubicos apds a
obra.

Contudo, tendo em vista o propdsito do artigo, assim como a extensdo das
problemdticas juridicas verificadas em decorréncia da construgdao da usina
hidroelétrica de Belo Monte, necessario se faz recorte um corte epistemoldgico
a fim de que a presente pesquisa trate, exclusivamente, sobre os impactos
ambientais decorrentes da inobservancia dos estudos de impactos ambientais
levados a efeito naquela oportunidade e as consequéncias atuais ao meio
ambiente, impactando nas politicas publicas

Esta pesquisa serd amparada pela metodologia dedutiva, sustentada por

referenciais tedricos publicados em meios fisicos e eletronicos.
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1. Os Estudos de Impactos Ambientais — Previsdes no Direito Nacional e
no Direito Internacional

O ordenamento juridico brasileiro dispde no art. 225 da Constituicdo
Federal sobre a protecdo ambiental, buscando tracar a efetiva importancia do
meio ambiente como um paradigma transgeracional, na forma do seu caput,
alinhavando em seus pardgrafos e incisos a preocupac¢do com a relevancia da
interagdo social entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento humano, bem como
a necessidade de se extrair sustentavelmente deste os recursos para provisionar
a cadeia produtiva e de necessidade que é assentada na sociedade
contemporanea.

Nicole Freiberge Pimmel, em sua defesa de dissertagdo de mestrado,
ponderou a aplicagao principiolégica do Direito Ambiental, alinhavando a ideia
de que o art. 225 da Constituicdo Federal é o delineador das decisdes envoltas
ao meio ambiente, assegurando, por seus estudos, a coparticipacdo da sociedade
e Estado na sua protecdo. (PIMMEL, 2013, p. 28).

Evidentemente que as bases dos estudos ambientais e da sua efetiva
protecdo ndo estdo esculpidas, apenas, no ordenamento juridico constitucional.
Também, ha larga protecdo e entendimento de que essas bases sdo direcionadas
nas especificidades constantes no ordenamento infraconstitucional patrio,
exemplificados através do Cédigo Florestal, da Lei de Crimes Ambientais, de
Resolugdes do CONAMA (esfera administrativa), entre outras legislacdes
aplicadas e com efetivo regimento, ainda que delineada as especificidades, a
protecdo amparada pelos principios basilares contidos no arquétipo
constitucional.

A seu turno, entre os referenciais internacionais que se conectam,
diretamente, ao meio ambiente, é possivel trazer a propria Declarag¢do Universal

de Direitos Humanos, de 1948, que assegura, em seu art. 25, o direito humano a
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salde como premissa a dignidade, sabendo-se, neste ponto, que é uma premissa
verdadeira e consolidada de que ndo ha saide sem um meio ambiente adequado
para a sua prevaléncia.

Por outro lado, também se encontram entre os referenciais
internacionais, aqueles trazidos pelas conferéncias de Estocolmo e,
posterirormente, como um orgulho para a nagao brasileira, a realizacdo da Rio
92, tracando linhas que, anos mais tarde, seriam elevadas pelos principais
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, os denominados ODS’s, que, em
linhas gerais, abarcam um idedrio necessario para o desenvolvimento racional de
uma nagao, sem perder de vista a necessdria atividade humana que, dentro da
sua logistica de sobrevivéncia laborativa, extrai do meio ambiente recursos
naturais para manutengao de diversos segmentos do sistema econémico que se
sustentam nas relagdes de consumo, conforme identifica Ricardo Brasil Choueri
em sua tese de doutorado apresentada em 2019 a Universidade de Brasilia.

O ponto de convergéncia entre a legislacdo estudada e as publica¢des de
outros estudiosos, que serviram de sustentdculo para a constru¢do do presente
trabalho cientifico, é justamente uma unissona ideia de que a protecdo
ambiental ndo esta restrita ao Estado, mas também a sociedade como um todo,
com a legislagdo ambiental alinhando-se no sentido da prote¢dao e, quando
necessario, da reparag¢do de danos ambientais.

No entanto, a repara¢do nem sempre é efetiva ou eficaz. Em verdade, pelo
contrario, conta-se com a prdépria sistemadtica natural de resiliéncia em que o
planeta e, principalmente, a natureza, acabam por se readaptar e se reinventar.

A questdo discutida ndo é mais apenas a biota existente e protegida. De
fato, trata-se de uma profunda reflexdo de quais sdo os limites humanos para

alteracdo do meio ambiente e sua intervencdo a biota e aos recursos naturais
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extraidos, buscando consolidar uma prote¢do que vai ao encontro de uma
conscientizacdo e uma perspectiva geracional.

Nesse sentido, torna-se limpido que os ordenamentos juridicos existentes
no ambito nacional e a prépria referéncia internacional amplamente discutida e
aceita acabam por abarcar a ideia de protecdo do meio ambiente como uma
regra de prote¢do a humanidade, pois sem ambiente ndo ha condig¢des salutares
para a vida, premissa fundamental subscrita nos artigos 52 e 62 da Constituicdo
Federal.

Deste modo, o arcaboucgo juridico aplicado, a atuagdo cooperacional
diplomdtica e paradiplomatica, os regimes internacionais, as guidelines
emanadas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, permitem
ponderar, de forma segura, que o meio ambiente é mais que um
dever/obrigacdo, é uma necessidade de protecdo a prépria humanidade que
depende do espaco ambiental para a continuidade de vida sustentavel no

planeta.

2. Importancia do Estudos de Impactos Ambientais

Dentro dos principios basilares do Direito Ambiental, encontra-se
consolidado o Estudo de Impacto Ambiental, previsto constitucionalmente no
art. 225, IV, traduzindo-se em meio eficaz que busca alinhavar a necessidade de
exploracdo de recursos ambientais pela atividade humana, mas tragando
medidas que objetivam analisar e proteger dos impactos o meio ambiente. Com
efeito, previamente a implementacdo de atividade ou obra que reuna potencial
de degradacdo ambiental, faz-se obrigatério o devido estudo de impacto
ambiental, permitindo a constatagdo de possiveis danos e o alinhamento das
atividades com vistas a mitigacdo das repercussdes sociais e ambientais

advindas.
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A avaliacdo pretérita do futuro impacto ambiental teve inicio nos Estados
Unidos da América, nos idos de 1969, através de legislacdo voltada a protecdo
do meio ambiente. Percebe-se que a medida ganhou envergadura no passo em
gue se posicionou como uma obrigatoriedade para concessdo de empréstimos
internacionais, motivando olhares clinicos a delicadeza que o tema requer
(ROCHA, CANTO, PEREIRA, 2005, P. 148).
lara Verocai Dias Moreira conceitua o Estudo de Impacto Ambiental
como:

Em tese, a avaliagdo de impactos ambientais é um
instrumento de politica ambiental formado por um conjunto
de procedimentos capazes de assegurar, desde o inicio do
processo, que se fagca um exame sistemdtico dos impactos
ambientais de uma ag¢do proposta — projeto, programa,
plano ou politica — e de suas alternativas, e que os
resultados sejam apresentados de forma adequada ao
publico e aos responsdveis pela tomada de deciséo, e por
eles devidamente considerados. (VIOREIRA, 1985, p. 3)

Trata-se de um instrumento que busca consolidar meios juridicos de
protecdo e procedimentos administrativos a fim de antever problemas
ambientais relacionados a determinada atividade que se buscaria alinhavar,
trazendo um antecipado contorno para minorar os impactos que tal atividade,
degradante ao meio ambiente, possa representar, tanto com o objetivo de coibir,
como também de prevenir ou, no inevitavel atingimento, trazer meios para
contornar os danos que serdo efetivados, dentro de critérios cientificos e
amplamente reconhecidos.

Trata-se, pois, de meio autorizador para estabelecer uma prevengao e
controle sobre os eventuais danos ambientais que possam ser identificados
antecipadamente, bem como objetiva tracgar politicas publicas integradas aos
préprios Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, em especial a inovagao

infraestrutura (n. 9); consumo e produgdo sustentavel (n. 12); e, por fim, a busca
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da vida terrestre (n. 15), em prol da minimizagdo de impactos a regido que sera
atingida pelo projeto.

Em casos de instala¢do de usinas hidroelétricas, como o impacto se dara
entorno de toda a regido, ndo apenas no que tange ao meio ambiente, mas
também questdes relacionadas aos aspectos sociais, os estudos de impactos
sociais visam, sobretudo, tracar uma harmonia entre a prote¢do ambiental e a
protecdo social, que acaba resvalando-se neste estudo, especialmente quando a
populagdo origindria e residente na localidade serd diretamente atingida no seu
meio e habitat natural.

Evidentemente que os impactos ambientais estdo atrelados a
consequéncia de uma determinada conduta humana que se objetiva para o
desenvolvimento de toda e qualquer atividade, conforme se depreende do ISO
14.001, pois como relembra a referida regra, os impactos estdo atrelados a
“qualquer modificacdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no
todo ou em parte, das atividades, produtos ou servigos de uma organizagao”.

Torna-se nitido que ndo se trata de uma mera formalidade a ser cumprida,
mas sim, de uma anadlise aprofundada das consequéncias que determinada
mudanga pode gerar ao meio ambiente e a sociedade de uma regido abordada
por estes estudos.

Mais do que isso, o Estudo de Impacto Ambiental traduz-se na efetivagao
das ODS’s estabelecidas pela Agenda 2030, em que se busca a conscientizagdo
de que o crescimento e o desenvolvimento ndo podem ser pensados
separadamente da propria importancia do meio ambiente, trazendo uma efetiva
protecdo, em consondncia com o arquétipo constitucional alinhavado pelos
artigos 170 e 225.

Por outro lado, é nuclear alinhavar o entendimento de que, quando bem

formado o estudo ambiental, este é capaz de tragar as metas de protecdo e,
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qguando inevitavel, de resiliéncia do meio ambiente que sera impactado pela
atividade humana, de modo a possibilitar a recuperagdo da degradacdo sofrida,

bem como a manutencdo da prépria biota intacta.

3. Novos Desdobramentos do EIA e Necessidade de Adequagdes para
CondigGes Hidroldgicas que Permitam a Reprodug¢ao dos Ecossistemas

A hidrelétrica de Belo Monte foi uma obra impulsionada pelo Programa
de Aceleracdo do Crescimento que objetivava trazer obras de infraestrutura
social, urbana, logistica e energética ao pais, conforme noticiado pelo préprio
Ministério do Planejamento (2007), em reportagem explicativa extraida de seu
website oficial.

Entre idas e vindas, o fato é que a obra efetivamente iniciou-se nos idos
de 2000 com a retomada do projeto da Usina Hidrelétrica de Karara,
adormecido por diversas discussées sociais a respeito das terras indigenas que
seriam impactadas, tendo, inclusive, sido renomeada para usina Belo Monte,
buscando novos contornos sobre os estudos técnicos de viabilidade alinhavados
nos idos de 1980 (VIEIRA, 2015, p. 46).

No entanto, ha dois pontos cruciais que foram discutidos dentro do
projeto. Primeiro, no que tange ao “aumento do desmatamento no entorno,
afetacdo dos recursos hidricos, mudanga significativa no meio de transporte e
navegacdo da populagdo ribeirinha” (COSTA e XAVIER, 2017. p. 213). A segunda
questdo crucial foram os impactos aos indigenas e a populagdo ribeirinha que
morava, cagava, pescava e coletava, como meios de sobrevivéncia, na area a ser
impactada.

Nesse sentido, como lembram COSTA e XAVIER (2017, p. 218):

Esse reconhecimento do direito dos povos indigenas de

influenciar decisGes que interferem no modo de vida

encontra-se em harmonia com convengdes internacionais
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ratificadas pela Brasil. Sdo elas: a Convengdo n2. 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais e da Declaragdo das Nagbes Unidas
sobre o Direito dos Povos Indigenas.

As consequéncias a afetagdo da cultura e do préprio impacto a populagao
indigena que vivia na regido chegou a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
por acusacdo de grave ameacga a Convenc¢do n2 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho, bem como o desrespeito, segundo apontamento, as normas
constitucionais protecionistas ao povo indigena.

Naquela oportunidade, foi tragado os principais impactos ambientais, bem
como a falta de didlogo e inobservancia dos Estudos de Impactos Ambientais da
obra que se iniciava, bem como, em nome do crescimento objetivado pelo
governo, medidas judiciais eram descumpridas a fim de manter-se intacta a obra
que se pretendia entregar.

Como ponderam VILLAS BOAS e NASCIMENTO (2016, p. 130):

Ao que aparenta pelas noticias divulgadas na midia, as
controvérsias em torno da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
limitam-se as consequéncias trazidas aos povos indigenas e
ribeirinhos. Entretanto, uma andlise mais minuciosa e
menos ingénua, leva a outras percepgdes que se tornam
reais. Em resumo, o cardter meramente politico do
empreendimento faz com que se beneficie uma minoria
quantitativa de poderosos que comandam o setor
energético nacional, além de favorecer a corrupgdo no
sentido mais amplo do termo, principalmente porque nédo
hd transparéncia nas divulgagées oficiais, seja nos repasses
de verbas feitas pelo BNDES (G1, 2012), seja no
envolvimento dos mesmos politicos durante décadas.

7

A possibilidade de corrompimento também é relatada em outros
trabalhos, inclusive como exp6s Rodolfo Stavenhagem no Férum Permanente

sobre Questdes Indigenas.
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Portanto, a critica trazida por este estudo é a auséncia de um
planejamento e da observancia dos impactos ambientais que eram noticiados
muito antes do inicio da obra, bem como as consequéncias nefastas a populacdo
indigena e ribeirinha, e a prépria natureza.

A segunda discussdo tangenciou-se no proéprio estudo de impactos
ambientais, que anteviram problemas estruturais sobre a promessa de geragao
de energia de mais de 18.000 MW de producdo energética, dentro do projeto de
“26 usinas hidroelétricas planejadas e em construgdo na Amazonia nos préximos
dez anos”, conforme BERMAN (2012, p. 6).

Estudos cientificos a época, noticiados pelos trabalhos de BERMAN e
FEARNSIDE, relatam ser insustentdvel a promessa de produgao energética,
especialmente se forem considerados os periodos de baixa fluéncia do Rio Xingu,
tornando-se uma produgdo energética extremamente cara e ineficaz no periodo
anual.

Philip M. Fearnside (2009, p. 49), relembra que:

O caso de Belo Monte e das outras barragens do Xingu
ilustra a necessidade absoluta de se considerar as
interligagbes entre projetos de diferentes infraestruturas
como uma condicdo prévia para autorizar ou construir
quaisquer dos projetos. Adiar a andlise dos mais
controversos ndo é uma solugdo.

Nessa linha, diante dos problemas estruturais dentro dos estudos de
impactos ambientais que foram avaliados na oportunidade, provieram nada mais
que 58 demandas judiciais, tendo, inclusive, recentemente sido tragada nova
recomendagdo para minimizar impactos ambientais na regido. Ademais,
verificou-se que a continuidade da construgdao da usina ndo trouxe beneficios a
producdo energética prometida, nos moldes da solugdo esperada.

Em adendo, recentemente houve nova divulga¢do do desfecho desta

obra, preconizando a necessidade de readequagdes necessarias, inclusive com a
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alteracao do curso do Rio Xingu, para minimizar os impactos causados, inclusive
pelo préprio efeito estufa identificado com a inundagdo de cerca de 3.580 km?
(2009, p. 9).
Como esclarece VILLAS BOAS e NASCIMENTO (2016, p. 132):

Atualmente, hd 58 agdes judiciais movidas em decorréncia
da construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Sto
elas: 17 pelo Ministério Publico Federal (MPF), 22 pela
Defensoria Publica do Pard (DPEPA) e 19 pela Sociedade
Civil. Dentre todos estes processos, apenas um foi concluido.
Trata-se da ACP 2001.39.00.005867-6, movida pelo MPF,
com o intuito de que o licenciamento seja feito pelo IBAMA,
e ndo pela FADESP, drgdo estadual. Tal agdo foi julgada
procedente (FLEURY, 2013).

Por tudo quanto analisado, é possivel concluir pela auséncia de
atingimento dos indices prometidos de producdo energética tracados com a
obra, e pelos impactos ambientais demasiadamente prejudiciais. Tudo, pois,
especialmente porque os Estudos de Impactos Ambientais demonstraram, em
momento oportuno, que era impossivel chegar a meta prometida e que, desta
feita, os impactos ambientais ndo se sustentariam em razdao dos prejuizos
causados pela inadequag¢do do projeto, e por ndo observarem os ditames dos

estudos de impactos ambientais.

Consideragodes Finais

Depreendeu-se, ao longo deste estudo, que os impactos ambientais
podem ser antevistos por aspectos cientificos proprios dentro da celeuma que
envolveu a Usina Belo Monte. Com o emprego de técnica e da prépria tecnologia,
conseguiu-se verificar a inadequag¢do da promessa e dos resultados esperados,
sendo extremamente custoso, tanto no que tange ao aspecto ambiental, com a

degradacdo em razdo das diversas intervengdes que se faziam necessdrias, como,
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também, sob o angulo social, cuja tematica ndo foi abordada neste estudo por
opc¢ao metodoldgica.

Os estudos de impactos ambientais tém a funcdo primordial de
estabelecer uma meta procedimental e uma harmonia entre o projeto e os
danos, calculando-se, antecipadamente, se ha ou ndo coeréncia em assumir os
riscos dos danos ambientais, traduzindo-se, ainda, em uma importante
ferramenta de politica publica voltada a protecdo socioambiental da biota e da
populagdo afetada.

Por outro lado, o estudo também teve como objetivo verificar a previsao
e possivel reparagdo aos danos ambientais decorrentes da degradagao
empregada por qualquer projeto e, no caso especifico da Usina Belo Monte, em
que pese todas as indicagdes serem desfavoraveis a sua implementagao, os
estudos de impactos ambientais ndo foram devidamente considerados, trazendo
repercussoes a regido atingida, bem como nao se concretizando plenamente as

promessas de beneficios sociais substanciais ao local de impacto.
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forma irregular e isso espelha diretamente o atual conflito da falta de moradia
por parte da populacao brasileira.

Existem inumeros terrenos sem utilidade de moradias espalhados pelas
capitais do pais, alguns deles pertencem a Unido. Esses terrenos estdo localizados
em regibes onde existem elevados indices de pessoas desabrigadas o que
evidencia a falta de planejamento social do Estado para distribuicdo as pessoas
necessitadas de moradia.

A Lei da Mediacdo 13.140/2015 e a Lei de Regularizagdo Fundidria
13.465/2017, ambas, em seus institutos tem a principal finalidade de facilitar e
garantir a moradia, ndo a moradia por si s6, mas todo o contexto que envolve o
tema, o que é uma Moradia Digna? Ndo se trata somente da Habitagdo em si,
mas o Nucleo em que esta inserida, os moradores, os problemas sociais a serem
enfrentados, a infraestrutura necessaria, agua, esgoto, assim como comércios
locais de abastecimento, escolas, areas publicas de atendimento a populagcdo
local.

A Lei 13.465/2017 trata da regularizacdo fundidria e traz, em seu corpo
normativo, a possibilidade do instituto da mediag¢do. Portanto, verifica-se a
importancia da mediagdo para a regularizagdo de moradias e principalmente em
Nucleos consolidados dentro dos contextos urbanos, que necessitam ser
formalizados e regularizados.

A mediagdo é apresentada como método adequado de resolugdo de
conflitos e surge como oportunidade para o tratamento adequado das
controvérsias, com a proposta de estimular os litigantes a terem capacidade de
enfrentar seus impasses, procurando o consenso e o restabelecimento do

didlogo entre eles.
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Para tanto, é realizada pesquisa do ponto de partida da verificacdo de
dados bibliograficos e documentais sobre o tema, de modo que os dados
coletados sdo analisados através dos métodos dedutivo e sistémico.

Essa pesquisa resultou na identificagdo de que a Regularizacdo Fundiaria
vem trazer luz ao instituto da propriedade, e ao contrario de alguns juristas que
julgam a Regularizacdo como facilitador da “'grilagem”’, a Lei 13.465/2017, vem
na verdade garantir que os moradores e suas familias, possam continuar
inseridas no Nucleo ao qual ja fazem parte, e quem Pertence a algum lugar, cuida,
zela, e busca melhorias para si e sua comunidade.

Por fim, serdo tragados pontos de discussao, quanto a Moradia digna, o
uso da cidade como organismo vivo, a Regularizagdo Fundiaria e a Mediagao,

como garantidor de solugdes que contemplem todos os envolvidos.

1. Moradia Adequada

O Brasil, embora tenha tido avancgos histdricos muito importantes na luta
pelo direito a cidade e cidades mais justas — como a lei 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) —tem, nos ultimos anos, retrocedido em relagdo a suas proéprias politicas
e andado na contramdo das recém-publicadas Diretrizes da ONU, conforme
abaixo:

Moradia adequada significa ter privacidade adequada,
espaco adequado, protecdo adequada, luz e ventilagdo
adequadas, infraestrutura bdsica adequada e localizacéo
adequada com relagdo ao trabalho e a instalagées bdsicas -
tudo a um custo razodvel (resolugcdo 4 do Comité DESC da
ONU)

De acordo com a Organizagao terra de direitos, o Férum Nacional da
Reforma Urbana, registrou as mudancas de cenario e politicas publicas ocorridas
na esfera federal nos ultimos governos no Dossié do Desmonte da Politica

Urbana Federal nos Governos Temer e Bolsonaro e seus Impactos sobre as
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Cidades: Violagdes de Direitos Humanos e os Riscos de Construgdo de Cidades
Intolerantes, Excludentes, Injustas e Antidemocrdticas.

O Dossié, lancado em 08 de fevereiro, aponta o impacto das politicas de
austeridade fiscal no acesso a moradia adequada, saneamento, combate a
desigualdade, dentre outros, e o desmonte dos mecanismos de governanca
democratica das politicas publicas de moradia, como o Conselho Nacional das
Cidades, importante mecanismo de participagao social.

Sdo deveres dos Estados a partir de padrdes internacionais de direitos
humanos, tais como:

e Garantir o direito a moradia como um direito humano fundamental

vinculado a dignidade e ao direito a vida;

e Proibir os despejos forgcados e impedir despejos sempre que for possivel;

e Garantir o acesso a justica para todos os aspectos do direito a moradia;

e Garantia de participagao significativa das pessoas afetadas na

concepgdo, implementacdo e monitoramento de politicas e decisdes

relacionadas a moradia;

e Erradicar o problema da falta de moradia para pessoas em situacdo de

rua no menor tempo possivel e por fim a criminalizacdo das pessoas

vivendo em situagdo de rua.

e Melhorar os assentamentos informais incorporando uma abordagem de

direitos humanos;

e Adotar medidas imediatas para garantir realizacdo progressiva do

direito a moradia, respeitando padr&es de razoabilidade;

No livro “o cortico” do autor Aluizio Azevedo, é exposto a dindmica
construtiva das moradias inapropriadas em territério brasileiro. Nessa

perspectiva, nota-se que os individuos em situagdo de rua ou vulnerabilidade
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econdmica estdo a mercé das ocupacdes de propriedades abandonadas a
satisfacdo domiciliar.

Em uma primeira andlise, é de suma relevancia ressaltar o vinculo
governamental na ampliacdo dos casos de pessoas desabrigadas no Brasil.
Todavia, ha locais inabitaveis que podem atuar como moradias para os individuos
supracitados.

No entanto, a auséncia corroborativa do Poder Legislativo na atuacdo de
leis que visem a arrecadacdo e manutencdo desses imoveis abandonados, em
todo o territério brasileiro, proporciona o aumento do déficit habitacional.

Ademais, a corrupgdo acerca das verbas disponibilizadas ao projeto
“Minha casa, minha vida” ocasiona o alastramento da problematica em questao,
pois essas acdes estdao em divergéncia ao Contrato Social, que por conseguinte,
assegura os direitos naturais, tal qual a moradia. Outrossim, a Constituicdao de
1988 designa o acesso a propriedade privada como obrigacdo do Estado.

Em contrapartida, quando ha ineficiéncia governamental na atuacdo das
leis vigentes na Constituicdo, sucede, assim, uma problematica social as classes
“C e”. Logo, os individuos em questdo estdo expostos a uma vida precaria,
havendo incerteza de um lar estdvel a criacdo da prole, proporcionando
instabilidade emocional e vulnerabilidade a dependéncia quimica e criminal.
Portanto, é inadmissivel o descaso governamental para com as classes de baixo
poder aquisitivo, no territério nacional.

A concepgao de moradia digna ndo estda na simples proposta de
proporcionar um teto para se abrigar, mas sim a qualidade de vida necessaria ao
habitar, demanda disponibilidade de servicos e infraestrutura urbana,
acessibilidade, habitabilidade, localiza¢do, entre outros.

A questdo do problema de moradias dignas passa pelo pensamento:

I”

“antes de ser um espaco fisico, o espago urbano é um espago humano e socia
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Importante observar que este ciclo uma vez interrompido, provoca
impactos prejudiciais a coletividade, a todos envolvidos ou ndo, diretamente no
conflito, ou na area em litigio, a regido litigiosa e todo seu entorno, sofre por
exemplo com a alteragdo no fluxo viario da cidade, paralisacdo das atividades
comerciais, a sensa¢do de revolta e o temor na sociedade, que acompanha o
momento da desocupagdo e reintegracdo de posse, destas dreas ocupadas
irregularmente.

A problematica da Moradia ocorre porque a populagdo de baixa renda
acaba se instalando e permanecendo segregada em conglomerados urbanos,
assentamentos informais ou, isolados, na regido periférica das cidades, esses
moradores sem oportunidade digna de moradia, necessitam ocupar locais
proximos de onde trabalham.

A partir do Censo de 1991, o IBGE passou a adotar o conceito
de aglomerado subnormal. O conceito, bastante genérico, buscava abarcar a
diversidade dos assentamentos irregulares existentes no pais. Aglomerado
subnormal abarca favelas, invasGes, grotas, baixadas, comunidades, vilas,
ressacas, mocambos, palafitas, entre outros. Foi neste Censo Demografico que
os dados relativos as favelas foram levantados de forma homogénea por todo o
pais.

O ultimo censo nacional, de 2010, foi o que trouxe a maior quantidade de
avanc¢os em relagao a identificacdo e levantamento de dados dos aglomerados
subnormais, a partir de uma pesquisa morfolégica especifica, com a identificacao
georreferenciada e visita de campo preparatoria nos aglomerados. Em fungdo da
antiga sub-enumeracdo e do avanc¢o de 2010, a quantificacdo das favelas pelo
Censo 2010 acabou sendo muito mais confiavel, gerando um grande crescimento

numeérico de favelas, em especial na regido norte do pais.
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No pensamento Urbanistico é ensinado e verificado em relacdo os espagos
vazios nas Cidades: que onde ndo é dado um “uso” especifico, se observa que a
propria sociedade destinara o seu uso, e em muitos casos, como podemos ver é
o uso habitacional, terras abandonas, lotes, fabricas, sem um uso capitalista ou
social determinado, acaba por ter seu destino tragcado na sociedade carente de
moradia, ndo de moradia digna, mas moradia possivel.

Assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, o direito a moradia é uma
competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios. A eles, conforme
aponta o texto constitucional, cabe “promover programas de construcdo
de moradias e a melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento basico.

Determinagdo amplificada apds a Emenda Constitucional n® 26/2000, a
inclusdao da moradia no rol dos direitos sociais dos cidaddos representa
um grande marco para melhoria do atendimento por parte dos governos, disse
a professora da Faculdade de Arquitetura da Universidade de Brasilia (UnB)
Cristiane Guinancio. Com a alteracgdo, ficou para trds o sistema antigo, instituido
em 1964, do Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

No artigo 23 traduz a moradia como direito de todos e dever do Estado,
Distrito Federal e Municipios. As normas que garantem o direito a moradia tém
aplicabilidade imediata, nos termos do artigo 52, §19, do texto constitucional,
constituindo-se, portanto, em direito prestacional passivel de exigéncia do
cidaddo perante o Estado, também na Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, artigo 25 § 12 e artigo 23,IX, X sendo de competéncia da Unido,
Estados e Municipios a “promogdo e implementacdo de programas para
constru¢des de moradias e a melhoria das condi¢cbes habitacionais e de
saneamento bdsico” (inciso IX), bem como determina o “combate as causas da
pobreza e os fatores de marginalizacéo, promovendo a integracdo social dos

setores desfavorecidos”.
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi o instrumento
norteador do direito humano a moradia: “Art.25, § 1°. toda pessoa tem direito
a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia, saude e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, moradia, cuidados médicos e o servigos sociais
indispensaveis”.

O direito a moradia, consagrado como direito social dentro da nossa
Constituicdo Federal e concebido como pressuposto do principio da dignidade da
pessoa humana, consoante asseverado pela Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, e de ser, um direito fundamental inerente a manutenc¢do da vida,
passou a ganhar novos contornos com a Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB), instituida com o advento da lei 13.465/17.

Assim, a lei 13.465/17 dispde em seu artigo 92 que, "Ficam instituidas no
territério nacional normas gerais e procedimentos aplicdveis a Regularizagao
Fundidria Urbana (REURB), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes".

A regularizagdo urbanistica é iniciativa que se volta a individualizagdo e
titulagdo imobilidria a partir de area ocupada, com manutengdo de comunidade
estabelecida, de modo a dar a propriedade real fungdo social.

Segundo o Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

I - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organizd-los e assegurar a  prestagdo de
servigcos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar
as condigbes urbanisticas e ambientais em relagdo a
situagdo de ocupagdo informal anterior;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condigdes
de vida adequadas;

VIl - garantir a efetivagdo da fungdo social da propriedade;

76



LAWINTER EDITIONS

Regulariza¢do Fundiaria e Mediagdo como Facilitador do Processo

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

Pela simples anadlise do artigo supramencionado, pode-se depreender que
se leva em consideracdo o fato de que, a despeito de os ocupantes possuirem
moradia e estarem exercendo a sua posse, ndo detém o titulo de propriedade, e
gue somente a sua incorporacgdo através dos instrumentos juridicos, traz a
inclusdo desses nucleos humanos ao ordenamento territorial urbano,
possibilitando a titulacdo de propriedade urbana e, por via de consequéncia, a

dignidade da pessoa humana.

2. Formagao dos Conflitos Fundiarios

A questdo fundidria no Brasil sempre esteve permeada pelos conflitos de
terra. Varias comunidades tradicionais, como indigenas, quilombolas e
camponeses sofrem diretamente com a concentragao de terras nas maos dos
fazendeiros. Na area urbana, os conflitos fundiarios sdo cada vez mais
constantes.

Os espagos publicos estdo se tornando cada vez mais privatizados,
formando assim areas de segregacdo nas cidades, as ocupacdes sdo o resultado
deste processo, acabam por ser embargadas de maneira violenta por meio de
reintegracGes de posse, sem que haja a garantia do acesso a moradia digna,
direito garantido em nossa Constituicdo. Sem que haja também a possibilidade
de garantir a propriedade dos ocupantes, a Regulariza¢do Fundidria e a mediagdo
vém, portanto, permitir o acesso a moradia digna.

Segundo dados do DIARIO OFICIAL DA UNIAO, Publicado em 24/10/2018
- Edicdo: 205 - Sec¢do: 1 - Pagina: 118, Orgdo: Ministério dos Direitos
Humanos/Secretaria Nacional de Cidadania, CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS. Hoje, mais da metade da populacdo mundial mora em
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areas urbanas, ou seja, aproximadamente 3,3 bilhdes de pessoas, cifras que para
o ano de 2030 j4 serdo de 5 bilhdes. No ano de 2020, cidades como Bombaim,
Cidade do México, Sdo Paulo, Nova Delhi, Dacca e Lagos, terdo mais de 20
milhdes de habitantes. Entretanto, algumas cidades da China crescerdao em um
ritmo muito mais acelerado do que outras no mundo.

Para 2050, espera-se que a taxa de urbanizagdo do mundo seja de 65%. As
cidades serdo responsaveis por praticamente todo o crescimento da populagao,
que ficard concentrada nos paises periféricos (95%). Os novos habitantes do
planeta irdo morar em areas urbanas, mas a maioria morard em ambientes em
péssimas condi¢cdes. A metade deles ficard em assentamentos precdrios onde,
também, estara concentrada a maioria dos pobres do planeta. Cada vez mais
serao ouvidas frases como as seguintes: Pelo direito de viver no centro! Por uma
moradia digna! Ndo aos despejos! Por politicas de moradia digna! Por cidades
inclusivas! Transporte coletivo para todos! Orgamentos participativos!
Planejamento democratico da cidade para todos!

Conforme se vé no Art. 10. Inciso Ill —um dos objetivos da Reurb, é ampliar
0 acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a priorizar
a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais
regularizados.

A REGULARIZACAO FUNDIARIA se trata de um conjunto de medidas
juridicas, ambientais e sociais com o objetivo de legalizar e titular ocupantes de
terras, desta forma o proprietario tem a garantia de ser propriedade de seu
imével.

Para a regularizacdo de imdveis no pais, a legislacdo especifica ja editada
instituiu varias espécies ou modalidades de regularizacdo fundiaria,
pretendendo, com isso, obter um reordenamento do espaco territorial brasileiro,

dando énfase especial a busca de melhorias para as condigdes ambientais do
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espaco urbano como medida fundamental a integracdo social, a salubridade e a
gualidade na vida das pessoas.

As modalidades de regularizagdo fundiaria mais frequentes sao:

a) regularizagao fundiaria de interesse social, que é a forma mais popular
e talvez a mais revoluciondria de nossa histdria, disciplinada pelos artigos 53 a
60-A da Lei n. 11.977/2009, destinando-se a regularizacdo de imédveis urbanos,
publicos ou privados, ocupados de forma consolidada e irreversivel, por
populacdo de baixa renda, predominantemente para moradia;

b) regularizagao fundiaria de interesse especifico, prevista pelos artigos
61 e 62 da Lei n. 11.977/2009, destinada a regularizacdo de parcelamentos
surgidos ja sob a vigéncia da atual Lei de Parcelamento do Solo (Lei n.
6.766/1979), mas que permaneceram em situacgdo de irregularidade quanto ao
seu registro de parcelamento perante o Registro de Iméveis;

A Lei 13.465/2017 estabeleceu como um dos seus objetivos "a resolucdo
extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a cooperagdo entre
Estado e sociedade", e elegeu a mediagdo extrajudicial como forma de solucionar
pendéncias.

A norma instituiu a Reurb e foi criada “para regularizar loteamentos
irregulares, clandestinos ou que, por qualquer motivo, ndo foi possivel a titulagao
do ocupante”.

A Reurb (regularizagdo fundiaria urbana) é a técnica em que se garante a
moradia digna daqueles que residem em assentamentos irregulares na area
urbana. Consiste no agrupamento de medidas juridicas, urbanas, ambientais e
sociais destinados a inclusdo de nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial e titulacdo de seus ocupantes.

A Reurb poderad ser promovida por loteadores e incorporadores que

deram origem aos nucleos urbanos informais, sem prejuizo das sang¢des cabiveis
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(penais, civeis, administrativas), decorrentes de irregularidades no loteamento
ou na incorporacdo, em desacordo com a Lei n? 6.766/1979.

Podem requerer a REURB apenas as organizacdes da sociedade civil de
interesse publico ou outras associagBes civis que tenham por finalidade
atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundiaria
urbana.

A Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S) é destinada aos
nucleos urbanos informais consolidados ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda. A determinacgdo de que a drea de uma cidade deve ser
alvo de uma Reurb-S se da por meio de declaragdo da Prefeitura competente (ato
discricionario). Conforme o art. 13 da Lei Federal 13.465/17 classifica a
regularizacdo fundiaria de interesse social (REURB-S) e de interesse especifico
(REURB-E), isso serve para identificar a implantagdo de melhorias, na Reurb-s
sera o municipio e na Reurb-e serd o particular.

A Reurb, serve para compatibilizar o registro de imdveis com a realidade,
o resultado é o direito real registrado em cartdrio de imodveis, garantindo dessa
forma a seguranca juridica na posse para o morador do imével regularizado,

Firmar o acordo é o primeiro passo para garantir a regularizacdo do
imovel, pois um dos requisitos da Reurb é a auséncia de conflitos entre as partes
interessadas.

Fica claro também que a Reurb (na modalidade Reurb-S) favorece a
populagdo de baixa renda, que esta isenta do pagamento de despesas e taxas
dos cartorios. Essa modalidade da regularizacdo é aplicavel aos “nucleos urbanos
informais consolidados até 22/12/16, ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo

III

municipal”, conforme a legislacdo.
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3. Mediagao como Instrumento Facilitador no Processo de Regularizagao
Fundiaria

Indica-se a mediagdo para os casos em que as partes (sabedoras disso ou
ndo) ainda vao se relacionar uma com a outra no futuro, mas que devido seu
envolvimento emocional com o problema, estdo fechadas a negociagao.

Para Tartuce (2018, p. 209), “A proposta da mediagdo é dar espaco para a
comunicacdo e a cooperac¢do”. A mediacdo é uma porta de tratamento de
conflitos focada na conscientizagdo sobre o problema, na transformacgdo das
posturas agressivas das partes para uma atitude de didlogo, na solucdo que brota
do agir comunicativo, do consenso. (OLIVEIRA, 2012). Nela o mediador facilitara
a comunicagado, estimulando o didlogo, auxiliando na resolug¢dao dos conflitos,
mas nada decidird (Lei de Mediag¢do, n2.13140/2015, artigo 29).

A mediagdo oferece as pessoas que estao vivenciando uma situag¢ao de
conflito, a oportunidade e local adequado para buscar uma solugdo existente,
atendendo dessa forma as expectativas do conflito, (art. 165, § 32 CPC).

A mediacdo judicial pode ser em qualquer fase do processo, no inicio ou
préoximo a sentenga, também em recurso, desde que haja disposi¢cdo das partes.
Se ndo existe processo em curso, mas desejarem uma mediacdo de solugdo do
conflito, pode-se solicitar uma mediagao pré-processual.

Na media¢do poderdo relatar o seu problema e dessa forma solucionar
questdes importantes de um modo digno e construtivo. O objetivo é atender de
forma que se chegue a um fim do conflito, e dessa forma encontrar a melhor
solucdo para o acordo, que podera construir uma conduta de futura relagdes,
onde as partes poderdo dialogar de forma produtiva sobre seus interesses e
necessidades, tem-se a oportunidade de falar com profissionais especializados,

onde serdo expostos os problemas sem custos emocionais e financeiros de um
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processo judicial, além de ser mais rapido em alcancar a solucdo do problema
gue na maioria das vezes esta além da capacidade de decisdo do juiz.

Os mediadores em um tribunal sdo super capacitados e extremamente
treinados para a mediacdo, identificam quest&es importantissimas para atender
a necessidade das partes, encontrando alternativas para um acordo. Mediadores
sdo capacitadores na neutralidade, ndo tomam decisées nem ddo conselhos,
facilitam o didlogo das partes, identificam as necessidades, bem como seus
interesses.

As matérias discutidas sdo sigilosas e confidenciais, nada do que foi dito
na mediagdo sera revelado em um Tribunal, somente o acordo serd utilizado, os
mediadores ndao podem servir como testemunhas, o sigilo somente podera ser
quebrado na hipétese de pratica delituosa.

Comparecem a mediagdo; as partes do processo; os advogados;
mediadores e mediadores observadores acompanham o caso, e conduzem o
didlogo direcionado ao caso em debate, os mediadores falardo com as partes em
conjunto ou separadamente, cada parte anotarad as questdes em debate, que
podem durar horas ou outras sessdes para que cheguem a um acordo. Caso
cheguem a um acordo, o mediador junta ao processo para homologacdo pelo
Juiz.

Com a possibilidade de aplicagdo da mediagdo como meio de
enfrentamento dos conflitos fundidrios, tanto urbanos, como rurais, os quais
englobam situa¢des de despejos e remogdes forcadas de determinados grupos
sociais, haja vista o processo de habitacdo irregular.

Com o surgimento da Constituicdo Federal de 1988, a moradia passou a
ocupar lugar de destague no cendrio politico e juridico brasileiro, tendo em
vista a sua inclusdo no rol dos direitos fundamentais sociais do artigo 62 da Lei

Maior.
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A lei determina a audiéncia de mediagdo como espac¢o para buscar o
acordo extrajudicial entre o ocupante do imdvel e o seu proprietario (imobiliaria,
incorporadora, loteador ou pessoas fisicas). Firmar o acordo é o primeiro passo
para garantir a regularizacdo do imovel, pois um dos requisitos mais importantes
da Reurb é a auséncia de conflitos entre as partes interessadas.

Por ser um método de resolugao de conflito mais acessivel e eficiente para
as partes, a mediacdo vem cada vez mais sendo aplicada no ambito de conflitos

fundiarios urbanos.

Conclusao

Habitagdao e ocupagdo sdao termos distintos que estdo relacionados a
urbanizagao e a falta de agGes politicas no pais. Tendo em vista uma classe menos
privilegiada a questdao de moradia se torna fundamental para uma vida que
necessita ser preservada na discussdo.

O Brasil teve uma urbanizacdo conturbada que desencadeou o
afastamento das periferias o qual traz problemas para os moradores que fazem
esforcos diariamente para chegarem ao seu destino de trabalho. Porém nem
todos tem condi¢des de arrumar moradias, visto que o sistema capitalista
promove a desvalorizagao de um para o ganho de outro entdo sao negados pela
sociedade e para sobreviver buscam abrigo que pela constituicio é um dos
direitos sociais assim como salde, educagao, entre outros.

A ocupac¢do ndo existe o que ha é a presenga de um grupo o qual tem
necessidades e precisa ser notado pelo governo para que tenha medidas eficazes
que os tirem daquela situacdo. O desabamento do edificio Wilton Paes de
Almeida, no Largo do Paissandu, no centro de Sdo Paulo foi um exemplo de
habitacdo que muitas vezes passa a ser confundida com ocupacgdo, pois ha

caréncia de educacdo basica e uma forte alienacdo por parte da midia. No
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periodo de eleicdes é fundamental escolher representantes que favorecam
classes mais pobres e elimine aos poucos os moradores de casas abandonadas
habitadas, pois essa questdo esta integrada num assunto que leva a outras areas
como a violéncia, sendo assim a chave para a resolugdo de outros ramos. A falta
de ac¢do politica ndo vem de hoje, é histérica basta mudd-la de maneira correta
para a desigualdade e injustica diminuirem drasticamente e vivermos numa
sociedade melhor.

A mediagdo tem a necessidade de encontrar meios para evitar conflitos,
hoje o Sistema do Poder Judicidrio encontra volumes imensos de processos
parados e em tramite.

A mediagao é um facilitador do processo de regularizagdao fundidria, na
medida que é um método adequado encontrado para evitar o conflito de
pessoas, pois elas serdo ouvidas e assistidas assim passivamente encontrarao
uma forma mais justa em seus conflitos, o pacificador (mediador) escuta as
partes, ndo impondo suas opinides, expGe para que apenas 0S proprios
conflitantes escolham a melhor maneira de resolver o conflito.

Dessa forma como todos os individuos sdo iguais perante a lei, afasta-se
qualquer posicdo de vulnerabilidade ou poder econdmico, até mesmo politico, o
que é extremamente necessario nos conflitos principalmente entre populagao
de baixa renda e Poder Publico, como ocorre nos conflitos fundiarios urbanos.

A retirada de ocupantes de areas irregulares nao tem efeito pratico
porque nao respeitam os direitos humanos, dessa forma a retirada coercitiva
perpetrada pela policia para cumprir decisGes judiciais, a falta de estudos para
recolocacdo das pessoas em novas unidades habitacionais, causa grandes
impactos sociais. Mas quando o Poder Judiciario reconhece que o direito a

moradia é um dever do Estado este permanece inerte.

84



LAWINTER EDITIONS

Regulariza¢do Fundiaria e Mediagdo como Facilitador do Processo

A mediagdo é essencial para garantir a liberdade individual, o direito
social, o direito a moradia, a participacdo da populagdo vulneravel na tomada de
decisdes frente ao Poder Publico, vem ajudar esta parcela social que muitas vezes
sdo marginalizadas, residente em ocupagcdes sem saneamento, sem qualquer
dignidade, conceder a sua emancipacdo, e “empoderamento’” no que tange seus
direitos em meio aos conflitos urbanos, viabilizando dessa forma democrética e
participativa a pacificacdo social.

Os beneficios sdo grandes, como o ndo sucateamento do Judicidrio,
cumprimentos de acordos em decisGes do magistrado, haja vista que as prdprias
partes a fixam, a humanizagdo das pessoas e uma solugdo justa e exequivel.

Destaca-se que ndo é o intuito do presente artigo exaurir a tematica da
mediagao como instrumento de pacificagdo social no ambito da regularizagao
fundiaria, sugerindo-se, dessa forma, que outras pesquisas sejam elaboradas a
partir do que aqui foi exposto, podendo, ainda, ser utilizado como fonte de

anadlise para avalia¢cGes futuras com estudos de casos concretos multiplos.
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Introducao
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dificuldades que o brasileiro enfrenta para conseguir ingressar e manter-se em
um curso superior. Dificuldades essas, que sdo encontradas e relatadas por
estudantes oriundos das classes menos favorecidas que compdem a esfera da
nossa sociedade. Para a grande maioria dos jovens brasileiros, o fato de poder
ingressar na universidade representa uma conquista, e muitas vezes é apenas um
sonho muito distante, pois muitos desses jovens sdo oriundos de uma classe
desfavorecida, muitos deles sdo filhos de pais analfabetos e sem nenhuma
perspectiva de futuro. Para estes, a inser¢do no cendrio académico aparece
atrelada a certeza de um futuro melhor economicamente e socialmente.

De acordo com Bertelli e Duarte (2013, p.68) a carreira profissional é a
continuidade da vida de uma pessoa e a universidade pode ser considerada como
uma ponte, que vincula todo esse processo de experiéncias das pessoais as
profissionais, tendo a histdria individual como ponto de partida e o contexto
econdmico e cultural como cenario dessa trajetodria.

Ndo obstante o acesso limitado a essa ponte, percebe-se ainda as
dificuldades de manter-se em cima dela, e na trajetéria desse percurso, sdo
varios os obstaculos encontrados como pontos bem visiveis: a limitacdo de
recursos financeiros e tecnoldgicos, uma formacdo inconsistente no ensino
fundamental, os compromissos familiares e profissionais, tudo isso, faz com que
a reta final seja uma possibilidade cada vez mais distante.

Realizando uma busca a partir dos anos 2000, ja no finalzinho do governo
Fernando Henrique Cardoso, percebe-se na educagdo, sobretudo no ensino
superior, um formato ainda timido e excludente.

Na educagdo superior, embora houvesse um crescimento
importante de matriculas nas instituicbes privadas,
decorrente da reforma privatizante do governo FHC, o
acesso da populagdo de baixa renda era muito restrito,
mantendo a tradigéo historica de exclusdo educacional.
Além disso, as universidades federais enfrentavam uma
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severa restricio orcamentdria, que degradava suas
atividades, com redugdo do corpo docente e baixa expansdo
das matriculas. Tal concepgdo excludente estd se
reapresentando agora, como no recente estudo do Banco
Mundial, inspirado em argumentos utilizados pelo
pensamento neoliberal, segundo o qual a educa¢bo
universitdria publica e gratuita e os programas de acesso e
de inclusGo educacional custam caro, prejudicam a
educagdo fundamental e devem ser substituidos pelo setor
privado. (MERCADANTE e ZERO, 2018, p.25).

A partir do ano de 2003, ja no primeiro mandato do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, a educagdo superior no Brasil, vive o seu apogeu. Com grandes
investimentos em pesquisas, possibilidades de ampliagbes e criacdo de novas
instituigoes.

Mercadante e Zero (2018) discorrem sobre uma heranga histérica
marcada por um profundo atraso educacional e uma divida cultural e social com
as familias mais pobres, por isso, defendem que um Brasil mais justo, inclusivo e
com oportunidades para todos exigiu uma politica educacional ousada e um
imenso esfor¢co de democratizagdo do acesso, com a inclusdo de vastas camadas
de excluidos, especialmente de criancas e jovens mais pobres nos sistemas de
ensino.

Na educagdo superior, saltamos de 3,4 milhGes de
matriculas, em 2002, para mais de 8 milhées em 2015, o
periodo de maior expansdo da educagdo universitdria do
nosso pais. Toda essa expansdo foi acompanhada pela
inclusGo no ensino superior de uma parcela da populagdo
historicamente excluida. Uma grande democratizagdo do
acesso ocorreu com as mudangas no Enem, a partir de 2009,
no governo Lula. Foi gerado, a partir do exame, um caminho
de oportunidades no ensino superior: Sisu, ProUni, FIES,
SisuTec e Ciéncia sem Fronteiras5 . Também a rede de
universidades federais teve, nos governos do PT, a maior
expansdo de sua histéria. Ela era composta, em 2002, por
45 universidades, com 148 campi e atingiu, em 2015, 65
universidades com 327 campi. As matriculas de graduagdo
nas universidades publicas federais passaram de 512 mil em
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2002, para 1,06 milhdo em 2015. (MERCADANTE e ZERO,
2018, p. 29-30).

O Censo da Educagdo Superior tracou um perfil dos estudantes ao longo
da graduacgédo, considerando as taxas de permanéncia, conclusdo e desisténcia.
Os dados relativos ao ano de 2015, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), revelam um acréscimo
desordenado na taxa de desisténcia do curso de ingresso, na avaliacdo da
trajetdria dos alunos entre 2010 e 2014.

Ainda de acordo com o censo (MEC, 2015) “8.033.574 alunos estdo
matriculados no ensino superior. O nimero supera a estatistica de 2014 em
2,5%, quando havia 7.839.765 matriculados. Sdo ofertados 33 mil cursos de
graduagao em 2.364 institui¢des de ensino superior”.

Percebe-se, portanto, que apesar dos avangos obtidos com muito esforgo
nos ultimos vinte anos, no que se refere as politicas publicas como facilitadoras
e geradoras de acesso igualitario as universidades brasileiras, existe ainda uma
discrepancia entre o projeto idealizado e a pratica. Entender o que acontece
nesse cendrio é fundamental e pode abrir caminho para mudancas. Nesta
pesquisa abordaram-se algumas questées que dificultam esse processo,
relataremos a distancia existente entre o sonho e a realidade, como também o
caminho arduo que o ingressante do curso superior trilha para manter-se no seu
objetivo.

A delimitacdo do tema de estudo, se fez na discussao das politicas publicas
dos ultimos vinte anos para ampliar o acesso ao ensino superior e como essas
politicas tém perdido for¢a ultimamente. Com o propdsito de esclarecer essas
questdes desenvolvemos essa pesquisa para verificar o que acontece na pratica.

Diante disso, o objetivo deste artigo esteve em analisar os ultimos vinte
anos do ensino superior no Brasil. E assim, demonstrar a trajetéria das politicas
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publicas desde a sua génese até os dias atuais; refletir sobre a importéancia das
politicas publicas como facilitadoras de acesso as universidades brasileiras;
apontar o esvaziamento destas politicas publicas no governo atual e enfatizar o
desmonte da educacao, sobretudo, a educacao superior.

Para a realizagdo do trabalho incorreu uma pesquisa qualitativa, que nao
busca enumerar ou medir eventos, mas em descrever uma situagcdo, é o meio
mais utilizado em pesquisas nas dreas de humanas. Deste modo a pesquisa
acontece “a obtencdo de dados descritivos mediante contato direto e interativo
do pesquisador com a situacdo do objeto de estudo” (NEVES, 1996).

Para definicao da pesquisa, foram elencados critérios de selegdo com
levantamento bibliografico e documental, onde se buscou por termos correlatos,
com a génese das politicas publicas e o esvaziamento destas, sempre com o foco
na area da educagdo e no nivel superior. O levantamento documental foi feito a
partir de relatdrios como os do IBGE e da UNESCO onde foi possivel coletar dados
importantes, explorando ainda outros materiais como livros e artigos cientificos
que discorreram sobre o assunto de forma muito atualizada e aprofundada e

com informagdes relevantes.

1. O Ensino Superior no Brasil — Ascensao

Nos ultimos vinte anos surgiram algumas politicas para garantir acesso ao
ensino superior, como ja mencionado acima, no finalzinho do governo FHC, mais
precisamente em 2001 embasado pela lei 10.260 de 12 de julho de 2001, nascia
entdo o “FIES” primeiro programa de financiamento estudantil, que visava dar a
oportunidade aos menos abastados de ingressar em uma universidade
particular, ja que estes estavam impedidos de ingressar nas universidades

publicas, devido uma concorréncia desleal. Como explica Oliveira (et al) :
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No Brasil, dado ao fato de que a oferta de vagas é
insuficiente nas IES publicas, que respondem por apenas
25,1% das matriculas em cursos de graduagdo, os
estudantes trabalhadores que concluem o ensino médio
acabam tendo que tentar fazer um curso superior em IES
privada, que responde por 74,9% das matriculas no pais.
(OLIVEIRA et al., 2010, p. 8)

Os autores ainda relatam que devido a enorme demanda para
universidades e outras IES publicas, os cursos se tornam muito seletivos,
sobretudo para aqueles com maior status social. Para os autores, esses cursos
sdo ocupados pelos estudantes oriundos da alta classe, visto que tiveram melhor
preparacdo e isso faz com que boa parte dos jovens que estudaram somente em
escolas publicas e que precisam trabalhar para garantir a subsisténcia familiar,
nado consiga ingressar no sistema publico de ensino superior, em especial nos
cursos que demandam dedicagao integral e que, normalmente, sdo os mais
concorridos. Restando, portanto, aos jovens menos abastados a opg¢do pelos
cursos menos prestigiados ou menos concorridos em IES publicas ou a realizagdo
de cursos em IES privadas, muitas vezes de baixa qualidade, como atestam os
indicadores de qualidade da avaliacdo realizada pelo Governo Federal na ultima
década.

Apesar de ter sido criado em 2001 o FIES é ainda um programa muito
“timido” e pouco conhecido e, portanto, passa a ser aprimorado no governo do
partido dos Trabalhadores (PT), sob o comando do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, que no webindrio “A Educagao e a Sociedade que Queremos” ocorrido em
24 de setembro de 2020, declara ndo querer alongar-se sobre o esfor¢o que foi
feito em seu governo para cumprir a missdo de promover politicas publicas de
acesso igualitario ao ensino superior, Lula disse que resumiria seu discurso em

apenas duas frases.
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Pela primeira vez, em 500 anos de histdria, a maioria pobre,
negra e trabalhadora do povo brasileiro foi colocada no
centro e na diregcdo das politicas publicas. Ao mesmo tempo,
ampliamos o numero de matriculas nas universidades
publicas e privadas, de menos de 4 milhdes para mais de 8
milhées. Abrimos 19 novas universidades e 173 CAMPI, o
estado passou a financiar o crédito educativo e aprovamos
uma lei de cotas para assegurar aos alunos de escolas
publicas, negros e indigenas o ingresso nas universidades
federais. (LULA, 2020).

Lula, ainda com um aspecto emocionado segue a sua fala, em discurso no
mesmo Webinario: “Tenho orgulho de dizer que hoje, no Brasil, os filhos de
trabalhadores, os jovens negros e negras sdo a maioria dos alunos em nossas
universidades federais.”

De acordo com o ex-presidente Lula (2020) s6 o ProUni colocou 473 mil
jovens de baixa renda na universidade. O dado sagrado é que s3o jovens da
periferia, e 40% deles, negros”, ressaltou o presidente, em relagdo ao programa
Universidade para Todos. Lula disse que, antes da criagdo do ProUni, havia “um
processo de perseguicdo das oportunidades” por parte dos jovens pobres, que
nao tinham condig¢des de seguir os estudos na educagado superior.

Para Mercadante e Zero (2018, p.23-24) as consequéncias do governo do
PT sdo reconhecidas. Segundo os autores, o Brasil saiu do Mapa da Fome da
ONU/FAO, com uma queda significativa de 82% da populacdo subalimentada,
entre os anos de 2002 a 2014. A mortalidade infantil também caiu pela metade
(de 23,4 para 12,9 por mil nascidos vivos). E o trabalho infantil entre os pobres e

os considerados extremamente pobres caiu 84%, de 2004 a 2015.

2. Politicas Publicas — Conceito
Para Santos (2016 p.37) “A expressdo politicas publicas refere-se

necessariamente aos aspectos da vida social relacionados a esfera publica. Ou
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seja, aspectos de interesse comum ao conjunto dos cidaddos de uma
comunidade, ou de um grupo”.

Segundo Souza (2006, p.6-7) em se tratando do ponto de vista tedrico-
conceitual, tanto a politica publica em geral quanto a politica social em particular
envolvem muitas disciplinas, Por esta razdo, tendem a provocar a sintetizacdo
das teorias construidas no ambito da sociologia e da ciéncia repercutindo assim
na economia e nas sociedades. Ainda segundo o entendimento do autor a
formulacdo de politicas publicas constitui-se na pratica em que os governos
democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas
e agoes visando promover resultados e mudangas que transformam o mundo
real.

De acordo com Capella (2018) definir problemas e tragar alternativas é um
passo muito importante para a compreensao dos aspectos relacionados a criagao
de politicas publicas e também pode ser considerado decisivo para a explicacdo
dos processos de tomada de decisdo. Desta forma, as analises e estudos sobre a
criacdo auxiliam ndo apenas no esclarecimento desde os primeiros momentos de
uma politica publica, como também realcam o processo mais amplo da atividade
governamental.

Ainda segundo capela (2018 p. 146-147) conforme os elementos
relacionados a escolha dos instrumentos de politicas vdao sendo detectados,
possibilitando a visualizagdo do desenho proposto, é possivel entender como
determinados grupos sociais sao favorecidos ou prejudicados por meio de uma
acdo governamental. De acordo com o autor citado acima, os processos de
definicdo de problemas, ou criacdo da agenda, escolha de alternativas e
ilustracdo de politicas, exigem conhecimento especializado. A forma como as
politicas sdo criadas envolve a determinacdo de saber quais problemas serdo

considerados pelo governo, sendo assim examinados de forma mais
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aprofundada, e quais serdo descartados ou abandonados. E isso implica em
escolhas, embates e por muitas vezes em altera¢des na distribuicdo de poder

entre os atores politicos.

3. As Politicas Publicas para o Ensino Superior no Brasil

Como ja mencionado anteriormente, o ensino superior brasileiro por anos
constituiu-se em um modelo elitista, negando acesso a populagdo de baixa renda
e mantendo a tradi¢do histérica de exclusdo. Além disso, as instituicdes de ensino
superior publicas enfrentavam uma severa restricdo orcamentdria, o que
dificultava ainda mais suas atividades. Somente em 1998 comeg¢am a surgir
algumas politicas publicas a fim de modificar esse cendrio, no entanto, até entao,
eram pouco divulgadas e s6 comegam a expandir-se a partir de 2003.

Listaremos a seguir as principais politicas publicas para educagao superior,
bem como o ano em que foi instituida, decretos/ leis, sua abrangéncia e grau de

notoriedade e importancia no contexto educacional brasileiro.

De acordo com o portal MEC (2021) o Exame Nacional do Ensino Médio
foi criado através da portaria MEC n2 438 de maio de 1998. Seu principal objetivo
era medir o desempenho do estudante ao fim da escolaridade basica. Participam
desse exame, alunos que estdo concluindo ou que ja concluiram o ensino médio.
O ENEM também é utilizado como critério de selecdo valendo uma bolsa no

Programa Universidade para Todos (ProUni).
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FIES

Segundo o MEC (2021) o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) criado
pela Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001, tem como objetivo garantir o
financiamento aos estudantes em cursos superiores de instituicdes privadas.
Sendo um programa altamente relevante, pois utiliza da proposta de
proporcionar oportunidades aos jovens menos abastados de poder ingressar em
uma universidade particular, ja que as universidades publicas eram um sonho

muito distante.

Informagdes obtidas no site do MEC (2021) demonstram que o projeto
incluir foi criado em 04 de julho de 2002, com a proposta de garantir mais
Acessibilidade na Educagdo Superior. O Incluir estabelece agdes que visam
garantir o acesso pleno de pessoas deficientes as instituicdes federais de ensino

superior.

PR®EXT

PROGRAMA DE EXTENSAO UNIVERSITARIA
MEC/SESu

De acordo com informacgGes do MEC (2021) o Programa de Extensdo

Universitaria (ProExt) surge em 2003, com o objetivo de apoiar as instituicdes
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publicas de ensino superior no desenvolvimento de programas ou projetos de

extensdo que contribuem para a criagdo de politicas publicas.

PROGRAMA |
ESCOLA DA FAMILIA

Com base nas informagdes do SP.GOV.BR (2003) este programa foi criado
em 23 de agosto de 2003 pela Secretaria da Educa¢do do Estado de Sao Paulo,
com o intuito de possibilitar aos estudantes de ensino superior de instituicdes
privadas a isencdo do pagamento das parcelas, em troca disso, os universitarios
contemplados com a bolsa se comprometem a auxiliar nas escolas aos finais de
semana, promovendo projetos alinhados as propostas pedagdgicas a fim de
proporcionar aos estudantes das comunidades carentes oportunidades de lazer

e cultura.

FroUni

PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS

Segundo o MEC (2021) o Programa Universidade para Todos (ProUni) foi
criado em 2004, pela Lei n® 11.096/2005, com o objetivo de conceder bolsas de
estudos integrais e parciais aos estudantes dos cursos de graduagdao em
instituicdes privadas de educac¢do superior. As instituicbes que aderem ao

programa recebem isengdo de tributos.
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Reestruturagio e Expansao
das Universidades Federais

De acordo com informagGes encontradas no portal MEC (2010) o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), criado pelo decreto n? 6.096, de 24 de abril 2007, tem como
principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educagdo superior.
Este programa possibilitou o crescimento do ensino superior publico, criando
condicbes para que as universidades federais pudessem promover a expansao

fisica, académica e pedagdgica.

Os dados do MEC (2021) informam que este programa foi criado por meio
da Resolucdo CD/FNDE n? 14, de 28 de abril de 2008, com a lei 10.639/3 o
programa propde medidas que visam promover a igualdade racial nas
universidades brasileiras, objetivando minimizar a¢Bes preconceituosas
combatendo o racismo.

Os cursos de formagdo inicial e continuada, assim como os
materiais diddticos, visam a efetivagdo do artigo 26-A da Lei
de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) e a
promogdo do estudo da Histéria da Africa e Cultura Afro-
Brasileira. A intengéo é contribuir para a superagdo dos
preconceitos e atitudes discriminatdrias do racismo por
meio da aplicagdo de prdticas pedagdgicas qualificadas
nesses temas nas escolas de educagdo bdsica no Brasil.
(MEC, 2021).

100



LAWINTER EDITIONS

As Politicas Publicas para o Ensino Superior No Brasil, da Ascensdo ao Desmonte

O MEC (2021) informa que o Prolind é um programa de apoio a formacgao
superior de professores que atuam em escolas indigenas de educagdo basica.
O edital de convocagao n? 3, de 24 de junho de 2008, incentiva o
desenvolvimento de projetos e de curso na area das Licenciaturas Interculturais
em institui¢cGes de ensino superior publica federal e estadual. Tendo como o
principal objetivo formar professores que possam atuar nas comunidades

indigenas.

SI S u SISTEMADE
SELECAO UNIFICADA

De acordo com o MEC (2021) o Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu) foi
criado em 2010 e desenvolvido pelo Ministério da Educacdo para seletar os
concorrentes as vagas das universidades publicas, que utilizardo a nota do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) como critério Unico de seu processo seletivo.

A selecdo é feita pelo Sistema com base na nota obtida pelo candidato no Enem.

COTAS RACIAIS

NO BRASIL

Com base nas informacbes do portal MEC (2021) o programa de cotas

raciais foi instituido pela Lei n2 12.711/2012, validada em agosto do mesmo ano,
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visando proporcionar a igualdade racial, garantindo que alunos negros que

cursaram o ensino médio publico, em cursos regulares ou da educagdo de jovens

e adultos possam ter a garantia de 50% das vagas destinadas a eles enquanto os

demais 50% destas permanecem para ampla concorréncia.

(="

7 CIENCIA

As informagOes contidas no portal MEC (2021) ddo conta que este

programa foi Lancado em dezembro de 2011 cuja meta era oferecer 101 mil

bolsas até 2015. Desta forma, seriam 75 mil por parte do governo federal e o

restante com ajuda da iniciativa privada.

A expectativa até o fim deste ano é chegar a 20 mil bolsas,
com investimento aproximado de RS 1,12 bilhéo. Os editais
lancados até o momento selecionaram bolsistas para
intercdmbio nos Estados Unidos, Canadd, Reino Unido,
Alemanha, Franga, Itdlia, Bélgica, Holanda, Espanha,
Portugal, Austrdlia e Coréia do Sul.

O programa promove a consolidagdo, expansdo e
internacionaliza¢do da ciéncia e tecnologia, da inovagdo e
da competitividade brasileiras por meio do intercémbio e da
mobilidade internacionais de estudantes, professores e
pesquisadores. A oferta de bolsas prevé as modalidades
graduagdo-sanduiche, educagdo profissional e tecnoldgica
e pos-graduagdo — doutorado-sanduiche, doutorado pleno
e pos-doutorado. Pelo programa, estudantes de graduagdo
e de pds-graduagdo podem fazer estdgio no exterior para
manter contato com sistemas educacionais competitivos
em relagdo a tecnologia e inovagdo. Além disso, o programa
Ciéncia sem Fronteiras tenta atrair pesquisadores do
exterior que queiram se fixar, por tempo determinado, no
Brasil. (MEC, 2021).
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4. 0 esvaziamento das politicas publicas (2016-2021)

No contexto atual, no que se refere as politicas publicas citadas acima
temos o resultado: ja no final do ano de 2016 sob o mandato de Michel Temer
surge uma proposta de criagdo do teto para os gastos publicos federais, objeto
das PEC's 241/55, sendo aprovada em 16 de dezembro de 2016, fixando-se na
Emenda Constitucional de nimero 95, que instaurou um novo regime fiscal para
vigorar nos préximos vinte anos, valendo, portanto, até 2036. Essa proposta visa
limitar os gastos para saude, educag¢do e cultura, com o intuito de ndo gerar
divida publica e por isso foi alvo de muitos protestos, sendo a causa de greves e
ocupagoes estudantis nas universidades publicas de todo o pais, ndo impedindo,
contudo, sua aprovagao. Esta medida com certeza refletird de forma negativa,
pois servira de empecilho em se tratando dos investimentos necessarios para a
manutengdo e crescimento destes setores.

A Emenda Constitucional 95, no artigo 107, § 1 elucida a
forma de cdlculo dos valores de 2017: “Para o exercicio de
2017, a despesa primdria paga no exercicio de 2016,
incluido os restos a pagar pagos e demais operagbes que
afetam o resultado primdrio, corrigida em 7,2% (sete
inteiros e dois décimos por cento)”. E no inciso I, explica a
metodologia aplicdvel nos anos subsequentes, nos quais
deverd ser feita a atualizagdo dos limites com base no Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
referente ao ultimo ano apurado em junho do ano anterior
ao qual se relaciona a lei orcamentdria. Assim, a partir do
ano de 2017, as despesas primdrias passam a ser corrigidas
pelo IPCA acumulado do ano de 2016, estando o aumento
dos gastos limitados a ele. Um ponto polémico e que dividiu
opinides é o de que esta sistemdtica serd replicada nos vinte
anos subsequentes, enquanto perdurar este novo regime,
isto é, até 2036, o que provocard um impacto durante um
longo periodo dificultando a avaliagdo de sua eficdcia e
potencializando seus efeitos. (JUNIOR e ALVES, 2017).
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Em 27 de agosto de 2021 uma reportagem exibida na Globonews, revela
uma queda drastica no nimero de inscritos para o ENEM. Segundo a reportagem,
na edicdo de 2020, eram aproximadamente 2,7 milhdes de estudantes pardos -
neste ano, foram 1,3 milhdo (reducdo de 51,7%). A queda também ficou acima
de 50% entre pretos (53,1%) e indigenas (54,8%). Por outro lado, considerando
os candidatos brancos, a diminuigado foi mais sutil: de 35,8%.

“Enem 2021: niumero de pretos, pardos e indigenas inscritos cai mais de
50% entre os brancos, o indice de reducdo foi menor: de 35,8%. Especialistas
apontam prejuizo para diversidade e inclusdo no ensino superior”.
(Globonews — S3o Paulo 27/08/2021 09h58).

Um levantamento realizado pelo Semesp, entidade que
representa mantenedoras de ensino superior no Brasil,
revelou uma queda acentuada de 77,4% no numero de
inscritos no ENEM com renda familiar de até trés saldrios
minimos, ou seja, estudantes que tiveram sua “declaragdo
de caréncia” aprovada pelo MEC, resultado que
representou 2.822.121 inscritos @ menos no exame em
relagdo ao ano anterior. Também houve queda de 20,8%
entre os alunos com “inscrigdo gratuita”, aqueles que
concluiram o terceiro ano do ensino médio em escola
publica ou sdo bolsistas integrais em escola privada, o que
resultou em mais 239.577 de inscritos a menos. No entanto,
entre os alunos que pagaram a taxa de inscricdo no ENEM,
houve um crescimento de inscritos que chegou a 39,2%. Ou
seja, houve um aumento de 387.977 inscritos entre os
alunos mais ricos, que podem pagar a taxa de inscri¢éo, e
uma diminui¢do que somou 3.061.698 entre os alunos mais
pobres, que ndo tém condigbes de fazer frente a essa
despesa. (GLOBONEWS, 2021)

Como mostra o grafico abaixo:
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Reducao € maior entre pretos, pardos e indigenas

B 2021
Pardos s —— 1313 245 S1I%
35,8%
Brancos s 1 >0 567 :
0,
Pretos o 262 331 S
0,
Amarelos | 12.369 51,4%
1 0
Indigenas | 17.095 54,8%
Fonte: Semesp/Inep
G] Infografico elaborado em: 27/08/2021

Grafico 01 reducdo de inscritos no ENEM Fonte: G1 27/08/2021

De acordo com a reportagem, além da crise econdmica instaurada pela
pandemia, o principal fator que explica a queda nos niumeros é a regra que
impede que alunos que tiveram direito a isen¢do na prova do ENEM 2020 e ndo
compareceram para realiza-la, possam receber o mesmo beneficio em 2021.
Para o diretor executivo do Semesp, Rodrigo Capelato, “quem faltou ao Enem
2020 estava com receio de se contaminar no local de prova ou nos meios de
transporte, mas ainda assim, teve seu pedido de isencdo negado”. Rodrigo
Capelato ressalta:

“Esses dados apontam um desequilibrio de oportunidades oferecidas aos
estudantes de diferentes condic¢des sociais que pretendiam realizar o exame, que
acaba contribuindo para o aprofundamento da injustica social e para o aumento

da elitizacdo no ensino superior”. (Globonews, 2021)
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Ainda de acordo com o diretor executivo do Semesp:

“Negar isencdo aos alunos carentes que faltaram ao Enem por conta do
medo de contagio significa penalizar os mais pobres”. (Globonews, 2021).

De acordo com a matéria exibida pela Globonews (2021) dados divulgados
pelo INEP, revelam que 58% dos inscritos isentos da taxa faltaram no ENEM
2020. O total de alunos isentos da taxa de inscricado no ENEM 2020 foi de
4.794.737, ou seja, 58% desse total significa que 2.780.947 eram isentos e
faltaram na prova e, consequentemente, ndo puderam ter isengdo no ENEM
2021. Os dados elucidam que o nimero de alunos que tinham isencdo da taxa de
inscrigdo do ENEM 2020 e faltaram na prova é de 2.780.947, algo muito préximo
da queda de inscritos no ENEM 2021 com isen¢do por “declaragao de caréncia
aprovada” que foi de 2.822.121. De acordo com a matéria, a presidente da
entidade, Lucia Teixeira, encaminhou oficio ao ministro da Educagdo, Milton
Ribeiro, solicitando a reabertura das inscricdes dos alunos isentos da taxa do
ENEM 2020 que ndo compareceram ao exame por receio de se contaminar no
local de prova ou nos meios de transporte devido a pandemia de Covid-19 e que,
pelos critérios estabelecidos pelo MEC, tiveram seu pedido de isen¢do negado
em 2021.

Com relagdo ao FIES informagdes obtidas no G1 (2019) revelam que
ministério da educa¢do mudou as regras do Fundo de Financiamento Estudantil.
As vagas passaram de 100 mil em 2020 para 54 mil em 2021 e podera
permanecer assim em 2022. O MEC afirmou que a quantidade de vagas poderd
ser revista anualmente, caso haja alteragcdo nos parametros econémicos atuais
ou nos aportes do ministério. A principal mudanca no FIES foi nas notas de cortes,
para o candidato que solicitar o financiamento, é preciso ter média minima de

450 pontos no ENEM e nao ter zerado a redacao.
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Sobre o programa escola da familia, segundo o G1 (2019) a secretaria da
educacdo do estado de Sdo Paulo informou que o programa néo vai acabar, mas
estd passando por uma fase de mudancas, esta sendo revisto pela secretaria.
Segundo a dirigente regional essas mudancas seria para acrescentar um novo
eixo, voltado para a aprendizagem e apesar de ndao admitir o fim do programa
ela ndo nega a redugdo do numero de inscrigdo dos universitarios. Mesmo ndo
encontrando informagdes em nenhum site oficial sobre o cancelamento do
programa, sabemos que atualmente encontra-se suspenso.

Em dois de abril de 2017, sob o comando de o presidente Michel Temer,
o Ministério da Educagdo (MEC) anuncia que chega ao fim o programa Ciéncia
Sem Fronteiras para os cursos de graduagdo, a decisdo teria sido tomada a partir
da conclusdo de que o custo para manter os estudantes fora do pais era muito
elevado. O MEC informa ainda que a atual gestdo encontrou o programa com
dividas elevadas deixadas pelo governo anterior, estudantes estavam no exterior
sem recursos. E por este motivo, a primeira e imediata providéncia da atual
gestdo foi garantir recursos financeiros para honrar os compromissos assumidos
com os bolsistas no exterior, a fim de ndo prejudica-los.

Estas foram as ultimas atualiza¢cGes sobre o programa, ndo foi encontrado
nada com data mais recente referente a essa politica publica, sabe-se, porém,

que ultimamente ela ja ndo vem sendo praticada.

5. Desmonte da educagao

Em se tratando do desmonte atual, vale ressaltar ndo somente o
desmonte das politicas publicas para educacdo, mas também o da democracia
como um todo, e esta, vem sofrendo duros golpes e caminha a beira do abismo,

diante da inversdo de valores, onde a polarizacdo divide a sociedade e
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enfraquece terrivelmente os nossos direitos anteriormente conquistados com
muita luta.

Levitsky e Ziblatt em sua obra Como as Democracias Morrem, citam que
tendemos a pensar na morte da democracia, como nas maos de homens
armados e que na Guerra Fria golpes de Estado foram responsdveis por quase
trés em cada quatro colapsos democraticos. Os autores relatam ainda, que em
alguns paises inclusive no Brasil, a democracia se desfez de maneira espetacular,
através do poder e da coercdo militar. Ainda de acordo com os autores:

[...] hd outra maneira de arruinar a democracia. E menos
dramdtica, mas igualmente destrutiva. Democracias podem
morrer ndo nas mdos de generais, mas de lideres eleitos —
presidentes ou primeiros — ministros que subvertem o
proprio processo que os levou ao poder. Alguns desses
lideres desmantelam a democracia rapidamente, como fez
Hitler na sequéncia do incéndio do Reichstag em 1933 na
Alemanha. Com mais frequéncia, porém, as democracias
decaem aos poucos, em etapas que mal chegam a ser
visiveis. (LEVITSKY e ZIBLATT, (2018, p.15).

A fala dos autores corrobora com a situacdo em que 0 nosso pais se
encontra, onde um lider eleito democraticamente, agora se volta contra essa
mesma democracia que o elegeu e tenta a passos largos aniquilar este processo
democratico. Nossa democracia estd em declinio, e por estar decaindo aos
poucos, em etapas ndo tdo visiveis, assistimos inertes, a toda esta situa¢do. No
que tange as politicas publicas para o ensino superior:

Nas universidades federais estd em curso um processo de
asfixia orgamentdria (sé nesse ano o corte foi de 18%), de
tentativa de deslegitimar publicamente o que fazem e de
ag¢bes que visam amordagar as vozes criticas que delas
emergem diante do negacionismo, do arbitrio e
autoritarismo em que vivemos — as interven¢des em 22
reitorias sdo expressGo disso. No dmbito do seu
financiamento, desde 2019, os cortes chegam a 43% nas
verbas de custeio e os investimentos sofreram drdstica
reducdo — na UFSC foram de RS 50 milhdes para RS 5
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milhées. O coroamento do desmonte ou quase
aniquilamento das Universidades jd estd em curso, além do
arrocho salarial (perda inflaciondria desde 2017 e proibi¢do
de reajuste) via a reforma administrativa (PEC 32/2020), em
tramitagdo no Congresso. (APUFSC-SINDICAL, 2021)

Para o socidlogo César Callegari em entrevista a Carta Capital em 15 de
maio de 2019, o governo atual ndo tem nenhum projeto positivo na area da
educagdo e diante de tantos cortes de verba, concretiza-se que o Unico projeto
evidente do governo Bolsonaro é o desmonte da educagao publica, sobretudo na
educagdo superior.

“Os cortes orcamentdrios na educa¢do e os recorrentes ataques aos

|II

professores, acusados de disseminar o “marxismo cultural” no Brasil, estdo longe
de expressar a simples falta de projeto do governo para o setor” (CARTA CAPITAL,
2019).

Como explicitado na matéria do Correio Braziliense em 10 de maio de
2021 sobre os cortes orgamentdrios nas universidades, informagdes dao conta
que apds uma tensa negociagdo com o Congresso, a lei orgamentaria de 2021 foi
sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro, com veto de quase RS 30 bilhdes a
proposta aprovada pelos parlamentares entre cortes de emendas do Legislativo
e despesas discriciondrias aquelas ndo obrigatdrias. Segundo as informacgdes, um
dos setores afetados foi a Educacdo, que sofreu uma reducdo de RS 3,9 bilhdes,
0 que vai apertar ainda mais o caixa nas universidades e institutos federais de
ensino, que ja operavam com a corda no pescogo e, agora, podem ter alguns
programas estudantis afetados.

De acordo com o correio Braziliense dezenas de universidades publicas
estdo com as finangcas ameacgadas, e os riscos sdao iminentes e preocupantes. A
matéria deixa claro que a Associa¢do de Nacional dos Dirigentes das Instituicdes

Federais de Ensino Superior, a Andifes, anunciou que o repasse para as
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universidades federais sofreu um corte de 18,16% em relagdo ao ano passado e
que algumas, como a Em rela¢do ao ano passado, a reducdo de recursos as
universidades chegou a 18% — uma queda de RS 1,2 bilhdo, segundo a
Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes). Além disso, foram bloqueados 13,8% do or¢camento aprovado neste
ano, com o congelamento de RS 2,7 bilhdes (o que representa 29,4% do total
bloqueado no Orgamento, o maior percentual entre os drgaos). Neste caso, os
recursos podem ser eventualmente, desbloqueados e executados ao longo do
ano. Neste cendrio, apenas 40% dos recursos estdo disponiveis, e os outros 60%
estdo condicionados a uma aprovagdo futura do Congresso Nacional. As
despesas discricionarias nas universidades envolvem, por exemplo, contratos
como limpeza, seguranga, portaria, contas de agua, energia e telefonia, além do
investimento em assisténcia estudantil e a¢gdes afirmativas. Devido ao corte, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, pode até fechar as portas se o orcamento
destinado a ela ndo for desbloqueado. (Correio Braziliense, 2021).

Vale ressaltar que em 10 de junho de 2020 evidencia-se uma forte
interferéncia nas gestdes das universidades, através da Medida provisdria de
numero 979, publicada no (DOU) Diario Oficial da Unido, que confere a Abraham
Weintraub atual ministro da educag¢do, o poder de escolher reitores durante a
pandemia sem consulta a comunidade escolar ou académica ou formagdo de lista
triplice.

| - reitor e vice-reitor pro tempore para universidades
federais; Il — reitor pro tempore para institutos federais e
para o Colégio Pedro Il. § 12 As hipdteses previstas no caput
se aplicam no caso de término de mandato dos atuais
dirigentes durante o periodo da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional decorrente da
pandemia da covid-19, de que trata a Lein® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. § 22 O disposto nesta Medida Provisdria
ndo se aplica as instituigcdes federais de ensino cujo processo
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de consulta a comunidade académica para a escolha dos
dirigentes tenha sido concluido antes da suspensdo das
aulas presenciais. Art. 22 NéGo haverd processo de consulta
d comunidade, escolar ou académica, ou formagdo de lista
triplice para a escolha de dirigentes das instituicées federais
de ensino durante o periodo da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional decorrente da
pandemia dacovid-19, de que trata alei n® 13.979, de
2020. Art. 32 O Ministro de Estado da Educagdo designard
reitor e, quando cabivel, vice-reitor pro tempore para
exercicio: | - durante o periodo da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional decorrente da
pandemia dacovid-19, de que trata alei n? 13.979, de
2020; e Il - pelo periodo subsequente necessdrio para
realizar a consulta a comunidade, escolar ou académica, até
a nomeag¢do dos novos dirigentes pelo Presidente da
Republica. Art. 42 Na hipdtese prevista no art. 3%, o reitor da
instituico federal de ensino designard os dirigentes dos
campi e os diretores de unidades pro tempore. Art. 59 Esta
Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacdo. (BRASIL, MEDIDA PROVISORIA N2 979, DIARIO
OFICIAL DA UNIAO, 2020).

Entidades e politicos reagem a esta MP que foi revogada em 12 de junho
de 2020, através de outra Medida Proviséria a MP 981 de 2020.

Em nota, entidades da educacgdo destacaram que a medida
afronta o artigo 207 da Constituigdo Federal de 1988, que
assegura autonomia as instituicées publicas. ; Repudiamos
tal agdo e faremos todo o possivel juridica e politicamente
para que a MP seja imediatamente suspensa e declarada
inconstitucional; frisa o comunicado de oito entidades,
entre as quais o Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢des de Ensino Superior (Andes-SN) e Unidio Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (Ubes). (Correio Braziliense,
2020).

Ainda de acordo com o Correio Braziliense em outra matéria exibida no
dia 08 de fevereiro de 2021, alguns especialistas avaliaram dois anos de gestao
do MEC no governo Bolsonaro e enxergaram retrocessos na condugdo do

ministério desde janeiro de 2019.
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Os especialistas tracam a trajetéria e o perfil dos ministros da educacdo
durante a gestdo do atual governo, sendo citado como o primeiro ministro,
Ricardo Vélez, que ficou no cargo por trés meses até abril de 2019. Quando foi
substituido por Abraham Weintraub, que foi o segundo comandante da pasta e
ficou por 14 meses na func¢do. Para Erasto Fortes, um dos especialistas, o periodo
de Ricardo Vélez no cargo representou “uma ridicularizagao da educag¢ado”. Pois
Vélez chegou a afirmar que tinha a inten¢do de mudar os livros didaticos para
revisar a maneira como tratam a ditadura militar e o golpe militar de 1964. Ainda
de acordo com o professor Erasto Fortes, inUmeras conquistas da educagdo
brasileira foram desmanteladas pelo ex-ministro Abraham Weintraub o sucessor
de Ricardo Vélez.

Para Francisco Borges, outro especialista, o ministério ndo teve agao
quando precisava e segundo ele, Weintraub foi um ministro ideologista e ndo
estava |4 para comandar a educacdo. J4 o professor Jorge Geovani discorda da
afirmacdo de que Weintraub ndo fez nada enquanto ministro, ele defende que:

“O que acontece é que a populacdo estava acostumada com uma
doutrinagdo e o governo atual mudou a politica, passou a tratar a educag¢do de
forma mais nacionalista e envolvendo menos os partidos nas politicas
educacionais”.

Uma marca da gestdao MEC no governo Bolsonaro é o distanciamento com
as universidades, isso se evidencia na fala do ex-ministro Weintraub quando este
afirmou que as instituicdes publicas de ensino superior sdo "um antro de
balburdia" e "contavam com plantacdes de maconha" nos laboratérios. Na visdo
de Erasto Fortes, este tipo de polémica enfraquece as universidades segundo ele:

“Diariamente, a universidade deve estar organizada para se defender de
ataques. (Essas polémicas) vdo para os jornais no dia seguinte e fazem com que

boa parte da populagdo acredite, afinal € um governante que esta falando”.
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Para Francisco Borges, as polémicas afetam enormemente o
desenvolvimento académico. Em contrapartida, o professor Jorge Geovani
afirma que é necessario aceitar o fato de que a universidade ndo esta formando
alunos apenas do ponto de vista académico, mas também militantes.

A matéria ainda continua a discorrer sobre a variedade de ministros deste
governo, e ressalta que apds a saida de Abraham Weintraub do MEC, Carlos
Alberto Decotelli foi escolhido para assumir o cargo. Porém este, ndo chegou a
tomar posse apds polémicas que envolveram o curriculo dele. A primeira
polémica se deu quando o reitor da Universidade de Rosdrio, na Argentina,
Franco Bartolacci, afirmou que o professor ndo tinha o titulo de doutor pela
instituicdo, conforme constava no curriculo. Segundo o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) e a propria universidade,
Decotelli ndo concluiu nenhum programa de pds-doutorado na Universidade de
Wuppertal, na Alemanha.

Surge entdo o nome de Milton Ribeiro, pastor presbiteriano, professor e
ex-reitor da Universidade Presbiteriana Mackenzie. E este também fez
declarag¢des polémicas, como quando afirmou que assumiu um “cargo
espiritual”. Erasto Fortes, afirma ao Correio Braziliense que o ministro Ribeiro é
ligado a iniciativa particular e ndo entende plenamente a fung¢do que tem em um
pais laico. De acordo com Fortes:

“Ele confunde o papel dele como gestor em um estado laico. Ele ndo pode
ser atravessado por nenhum credo religioso”. (Correio Braziliense, 2021)

Existem ainda outras polémicas envolvendo o atual ministro da Educacao,
Milton Ribeiro, ele afirmou em entrevista ao programa “Novo Sem Censura” da
TV Brasil, em 10 de agosto de 2021, que a universidade deveria na verdade, ser
para poucos, no sentido de ser util a sociedade. Ele ainda defendeu que as

verdadeiras "vedetes" do futuro deverdo ser os institutos federais, que sdo
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responsaveis por fornecer os cursos técnicos, ou seja, 0OS CUrsos
profissionalizantes. Neste sentido, fica evidente que o ensino superior volta a
pertencer elite brasileira novamente, desprezando os interesses dos
marginalizados, estes, porém, continuardo sendo “oprimidos” e devem
contentar-se somente com a preparagao para o trabalho.

O ministro ainda tenta justificar sua infame fala, dizendo que ja viu muito
engenheiro ou advogado dirigindo Uber porque ndo conseguiu ingressar na sua
drea de atuacdo, e que se essa pessoa tivesse escolhido um curso técnico, com
certeza conseguiria trabalho facilmente, haja vista a grande oferta de vagas. Esse
tipo de comentario na verdade, ndo demonstra preocupag¢ao com a inser¢ao do
individuo no mercado de trabalho, mas favorece a desqualificagdo da formagao
académica para o proletariado, incentivando-os a estarem sempre no lugar de
“oprimidos” como diz Freire:

O opressor so se solidariza com os oprimidos quando seu
gesto deixa de ser um gesto piegas e sentimental, de cardter
individual, e passa a ser um ato de amor aqueles. Quando
para ele, os oprimidos deixam de ser uma designag¢do
abstrata e passam a ser os homens concretos, injusticados
e roubados. S6 na plenitude deste ato de amar, na sua
existenciagdio, na sua prdxis, se constitui a solidariedade
verdadeira. Dizer que os homens sdo pessoas e, como
pessoas sdo livres, e nada concretamente fazer para que
essa afirmagdo se objetive, é uma farsa. (FREIRE, 2020 p. 50)

E ainda segundo o ministro Ribeiro, na tentativa de justificar os cortes de
verbas e sobre a politica de cotas: (TV Brasil, 2021) "A critica que havia no
passado, de que so 'filhinho de papai' estuda em universidade publica, se
descontréi com essa lei".

E segue ainda a sua fala preconceituosa e totalmente fora da realidade,
dando a entender que os alunos cotistas sdo despreparados e que apenas a

classe alta paga impostos nesse pais e, portanto os seus filhos tém por direto e
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por capacidade, o acesso permitido as vagas nas universidades publicas. (TV
Brasil, 2021) "Pelo menos nas federais, 50% das vagas sdo direcionadas para
cotas. Mas os outros 50% sao de alunos preparados, que ndo trabalham durante
o dia e podem fazer cursinho. Considero justo, porque sido os pais dos 'filhinhos
de papai' que pagam impostos e sustentam a universidade publica. Ndo podem
ser penalizados”.

Vale ressaltar, a nosso ver, que todas as falas do Ministro Ribeiro foram
pensadas e ditas de forma estratégica a fim de justificar o desmonte que a

educacdo brasileira enfrenta.

Consideragodes Finais

Ao analisar os ultimos vinte anos da educagao superior no Brasil, foi
possivel constatar a existéncia de uma heranga histérica negativa de um sistema
de ensino elitizado, cuja fungdo era conceder prestigio a uma pequena esfera da
sociedade em detrimento de outra. S6 em 1998 comegam a surgir algumas
politicas publicas de acesso as universidades, visando quebrar este paradigma de
segregacdo das classes, estas politicas publicas ganharam forga a partir de 2003
fazendo expandir as oportunidades de ingresso nas instituicbes de ensino
superior.

O surgimento destas politicas publicas, como facilitadoras e geradoras de
acesso ao nivel superior possibilitou a milhares de jovens brasileiros a
oportunidade ndo somente de obter uma formagdao, mas também de garantir
status social, perspectiva de futuro e qualidade de vida. Atualmente algumas
dessas politicas encontram-se enfraquecidas ou até mesmo encerradas e isso é
fruto de uma péssima administracdo do érgao responsavel pela educagdo, o que

evidencia o descontrole da gestao atual.
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O referencial tedrico revelou que essa ma gestdo tem prejudicado as
universidades publicas que acabam por enfrentar um processo longo de
intervencdo e descrédito total, os quais tém gerado perdas terriveis para a
educacdo do brasileiro. Além disso, ha a tentativa de invalidar publicamente o
que fazem com ag¢Bes que visam calar as vozes criticas que surgem no cendrio
atual. Diante do negacionismo e autoritarismo em que vivemos é possivel
perceber o desgaste que o nosso sistema educacional vem enfrentando.

Conseguimos mostrar ainda, com base nos dados coletados, que houve
cortes orcamentdrios provocando o esvaziamento dessas politicas publicas e
gerando um processo de asfixia nas universidades brasileiras, infere-se,
portanto, por meio das informagdes obtidas através dos estudos realizados, que
estd em voga o desmonte na educagdo, com grandes possibilidades de

exterminio das instituicdes de ensino superior publica.
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Introducgao

A Educacgdo de Jovens e Adultos passou a fazer parte da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo (LDB) em 1996, sendo reconhecida como Direito Publico,
como modalidade de ensino propriamente dita, ndo mais qualificada como
ensino de cardter complementar e compensatoério. Pessoas jovens e adultas sdo
sujeitos de direitos, e que entre eles estd o acesso e a permanéncia na escola,
em conformidade com a ideia de que a educagao nao se restringe a infancia.

Trata-se de um direito que deve ser garantido a todos cidadaos e cidadas jovens
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e adultos que, por diversas razdes, foram impedidos de realizar ou mesmo
concluir sua escolarizacdo na idade considerada regular.

Para além do direito a escolarizacdo, a Lei n. 9394/1996 relaciona como
importante a conexdo entre a educagdo e o trabalho, dada a especificidade dos
sujeitos dessa modalidade, e tal reconhecimento é fundamental para a garantia
do direito a educagdo. Ou seja, nas pesquisas dos autores Miguel Gonzalez
Arroyo (2017), Simone Valdete dos Santos (2019), Ana Claudia Ferreira Godinho
e Maria Clara Bueno Fischer (2014), a incorporacgdo do trabalho como eixo central
curricular representa a possibilidade de uma educacdo bdsica menos
academicista. Todavia, é de consideravel tamanho o desafio para incorporar de
forma critica e reflexiva o trabalho no campo curricular, mediante seus
pormenores.

A defesa de Arroyo (2017) por uma urgente reconfiguragdo da Educagdo
de Jovens e Adultos apresenta como finalidade o protagonismo da juventude,
ndo somente suprir caréncias da escolarizacdo, todavia, garantir direitos
especificos de um tempo de vida. Como o autor destaca, essa reconfiguracdo ndo
serd estabelecida de forma espontanea, sofrerd embates contra uma estrutura
escolar interna que ndo tem como caracteristica a facilidade de abrir-se a
pluralidade de indicadores provenientes da sociedade, ou seja, dos préprios
jovens e adultos distanciados do percurso escolar.

Como parte do percurso histérico da modalidade, tem-se dados do
declinio de matriculas no Brasil. Conforme dados do Censo Escolar 20203, em
2020 foram matriculados 3.002.749 jovens e adultos, em 2016 ocorreram
3.482.174 matriculas, nUmeros publicados no Resumo Técnico do Censo Escolar

de 2020, marcando queda de 8%. Como um primeiro apontamento ou

3 Consulta em CENSO DA EDUCAGAQ BASICA | 2020 RESUMO TECNICO.
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justificativa, a redugdo de investimento de recursos federais em larga escala seria
amola propulsora do fenémeno, como pode-se averiguar no Siga Brasil* (sistema
de acompanhamento do or¢camento federal, mantido pelo Senado) em 2014 a
receita disponivel a essa modalidade foi de R$679 milhdes, em 2017, o
orcamento foi de R$161,7 milhdes e em 2018, foram R$68,3 milhdes.

N3o obstante o estudo e a pesquisa acerca dos processos de
aprendizagem de adultos pouco escolarizados sejam pertinentes e altamente
importantes, como sinalizados anteriormente na relagdo estudo e trabalho,
incluindo contexto cultural e identidade desse publico, o presente trabalho
busca, como objetivo, a partir de pesquisa bibliografica, apresentar recorte da
histéria da Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, salientando os principais
marcos que esta modalidade de ensino percorreu até chegar aos dias atuais, na
amplitude do entendimento da gestdo das politicas de educagdo no Brasil,
especificamente como constituiram-se as politicas publicas para garantia da EJA
como direito publico e subjetivo.

Para a composicdo do panorama histdrico da Educacdo de Jovens e
Adultos, suas perspectivas, limites e tensGes atuais, importante articulagdo
tedrica e histdrica qualificam e justificam a intencdo de pesquisa. A metodologia
deu-se por meio de pesquisa bibliografica - realizada a partir de registros
disponiveis em pesquisas divulgadas, artigos cientificos, teses, etc. - e
documentos legais. Dessa forma, procurou-se analisar documentos e leis que
regulam as politicas publicas para EJA e suas concep¢des pedagdgicas, bem como

aporte de autores e pesquisadores da educacgdo de jovens e adultos.

4 Consulta em Siga Brasil: Portal do Orgamento.
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1. Contextualizacdo Histdrica da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil:
Remonte a Negacdo de Direitos

Nos tempos do Brasil colonia a educacdo de adultos era voltada para
assuntos religiosos sem finalidade educacional. O carater da educacdo brasileira
foi marcado pelo elitismo, pelo conhecimento formal constituir-se monopdélio
das classes dominantes, o que a restringia as classes mais abastadas. As aulas
régias (latim, grego, filosofia e retdrica) e énfase da politica pombalina eram
designadas especificamente aos filhos dos colonizadores portugueses (brancos e
homens), excluindo dessa forma a populacdo negra e indigena do acesso ao
ensino.

A partir da Constituicao Imperial de 1824 procurou-se dar um significado
mais amplo a educagao, garantindo a todos os cidaddos a instru¢ao primaria.
Entretanto, havia uma grande discussdo sobre como inserir as camadas inferiores
- homens e mulheres pobres livres, negros e mulheres negras escravos, livres e
libertos - nos processos de ensino formais. E relevante destacar que a educacdo
de jovens e adultos era carregada de conviccdo missionaria e caridosa, isto é, o
letramento destas pessoas era um ato de caridade das pessoas letradas as
pessoas perigosas e degeneradas. “Era preciso ‘iluminar’ as mentes que viviam
nas trevas da ignorancia para que houvesse progresso” (SOARES, 2005, p. 261).
A alfabetizacdo de jovens e adultos ndo se caracteriza como um direito e
permanece como um ato de solidariedade.

Em 1934 a nova Constituicdo — a segunda na Republica — dispde pela
primeira vez que a educacdo é um direito de todos, devendo ser ministrada pela
familia e pelos Poderes Publicos. O capitulo Il da referida Constituicdo®, refere

ser de competéncia da Unido o ensino primario integral gratuito e de frequéncia

5 Disponivel em Portal da Camara dos Deputados.
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obrigatdria, também extensivo aos adultos, sendo esse o primeiro plano na
histéria da educacdo brasileira que apresentava algo de teor mais especifico para

a educacdo de jovens e adultos.

2. Da Década de 40 a Marca dos Movimentos Sociais: Um Olhar Sobre os
Indicadores do Analfabetismo No Brasil

De acordo com Strelhow (2010), o analfabetismo no Brasil alcangou a
marca de 72% no ano de 1920, resultado do descaso do Estado com a Educacao.
Entretanto, nos anos seguintes, passaram a ocorrer movimentos politicos
intencionados positivamente para rever a impressionante estatistica
apresentada inicialmente. Entre eles hd em 1934 a criagao do Plano Nacional de
Educagao, prevendo ensino primario integral e obrigatério e gratuito estendido
as pessoas adultas. A partir da década de 40, e com grande for¢a nos anos 50, a
educacdo de jovens e adultos volta a pautar a lista de prioridades necessarias no
pais (STRELHOW, 2010).

Em 1938 foi criado o INEP (Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos) e a partir de suas pesquisas e estudos, foi
fundado em 1942 o Fundo Nacional do Ensino Primdrio com
o0 objetivo de realizar programas que ampliassem e
incluissem o Ensino Supletivo para adolescentes e adultos.
Em 1945, este fundo foi regulamentado, estabelecendo que
25% dos recursos fossem empregados na educagbo de
adolescentes e adultos. (STRELHOW, 2010, p. 52).

Como visto, o problema do analfabetismo no Brasil vem de longa data. Na
obra Histéria da Instrucdo Publica no Brasil (1500-1889) o autor, José Ricardo
Pires de Almeida (2000), apresenta alguns indicadores interessantes que
explicam a perpetuacdo do analfabetismo desde outrora, entre eles estdo: a
existéncia de “um grande numero de negociantes ricos que ndo sabiam ler” (p.

37), e prova disso € que no Império admitia-se o voto de analfabetos, desde que
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0 sujeito possuisse bens e titulos. Outro fato que desde entdo se mostra
presente, e ajuda entender a perpetuagdo desse fenémeno, seriam os baixos
salarios dos professores, fato que impedia a contratacdo de pessoal qualificado
e que levava ao “afastamento natural das pessoas inteligentes de uma funcéo
mal remunerada e que ndo encontra na opinido publica a consideragdo a que
tem direito” (idem, p. 65). Ou seja, possuir bens e titulos permitia participacdo
politica e social no Império, dessa forma nao partia do sujeito rico e analfabeto
o interesse a educac¢do, e como contraponto igualmente ocorre baixo interesse
de pessoas ao magistério; ingredientes fundamentais para estagnacdo
educacional e capaz de promover grande reflexo séculos depois.

Em 1947, se desenvolve a Campanha de Educacdo de Jovens e Adultos
(CEAA) coordenada por Lourenco Filho, e seu langamento ocorreu no | Congresso
de Educagdo de Adultos, objetivando a “meta de abrir dez mil classes de ensino
supletivo em cidades, vilas e povoados para jovens e adultos analfabetos...”
(Soares, 1997, p. 01 apud Santos, 1998, p.19). O método pedagdgico utilizado na
campanha era discutivel, homogeneizava os alunos sem a preocupacdo dos
contextos em que estavam inseridos. Além da discussdo do material
disponibilizado, o carater “voluntariado” da Campanha impedia a qualidade na
formagédo dos professores, segundo Soares (1997, apud Santos, 1998, p. 22), “em
1955, quando a Campanha ja se encontrava em fase de declinio, o Ministério da
Educagdo buscou, através da Portaria n° 109, recuperar a agao dos voluntarios,
concedendo-lhes algumas vantagens por sua colaboragdo”. Nesse contexto, do
voluntariado e da baixa gratificacdo (quando foi instituida), aliados a inexisténcia
de seminarios de formacgdo sobre o Ensino de Jovens e Adultos, configurava-se
um quadro de profissionais inabilitados envolvidos no propdsito de alfabetizar

adultos distanciados da dinamica escolar.
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O fim dos anos 50 e inicio dos anos 60 foi um periodo marcado por
significativos avancos e mobilizacdo social em favor da educacdo de jovens e
adultos. Por exemplo, “Movimento de Educacdo de Base” (1961 — CNBB, sendo
Paulo Freire o responsavel pelo projeto), Movimento de Cultura Popular do
Recife (organizado e financiado diretamente pela prefeitura), movimento que
envolvia teatro, nucleos de cultura popular, artesanato e artes plasticas (1961),
Centros Populares de Cultura (UNE), Campanha Pé no chdo Também se Aprende
(Prefeitura de Natal), os quais, de acordo com Strelhow (2010, p. 54), através da
influéncia da pedagogia de Freire, identificavam o analfabetismo ndo sendo a
causa da situagao de pobreza, todavia, como efeito de uma sociedade nao justa
e ndo igualitaria.

Por essa ocasiao, o trabalho com jovens e adultos passa a ser permeado
pelo “método de alfabetizacdo Paulo Freire”, que consistia/iniciava “com a
construcdo do conceito de cultura com os alunos, a partir da concepgao
antropoldgica, que corresponde a tudo que o homem faz” (SANTOS, 1998, p. 26).
Dessa forma, o educador prospecta o universo vocabular dos estudantes, isto €,
uma selec¢do das “palavras geradoras”, de acordo com Santos (1998), “geradoras
e geradas pela cultura de determinada comunidade”. A partir dai, fichas de
alfabetizacdo eram confeccionadas com situagdes tipicas do local, as quais
promoviam a decomposi¢ao das palavras geradoras em silabas e vogais.

Conforme Santos (1998), a “Educacdo Libertadora” de Freire era composta
pela valorizagdo da linguagem popular, perspectiva dialdgica e a promogado da
conscientiza¢do do aluno. Essa mesma educa¢do condenava o assistencialismo,
buscando desvelar a passividade e a domesticacdo das classes populares, e,
como a autora acrescenta, “o autoritarismo na educagdo retardava a

possibilidade de mudanca social, impedindo a forma¢do dos agentes dessa
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mudanca: adultos e jovens alfabetizados e conscientes do seu papel social”

(SANTOS, 1998, p. 26).

3. Do Golpe Civil Militar a Nova Republica

Retoma-se, nessa época, a educagdo como modo de
homogeneizagdo e controle das pessoas. O governo militar,
entdio, criou o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(Mobral), em 1967, com o objetivo de alfabetizar
funcionalmente e promover uma educag¢do continuada
(Strelhow, 2010, p.54)

Com o golpe civil militar de 1964, os programas que visavam
transformacdo social foram abruptamente interrompidos com o sabido
recolhimento/apreensdo dos materiais e a detengao e o exilio de seus dirigentes.
Com o programa de educagdao para adultos destacado na citagdo acima, a
alfabetizagdo ficou restrita ao aprendizado da leitura e da escrita, sem ocorrer a
compreensao e reflexdo importantes em um prdspero processo de
aprendizagem. De acordo com Strelhow, o sentido politico do Mobral procurava
responsabilizar o individuo e sua situa¢do, desconsiderando-o do seu papel de
sujeito produtor de cultura, sendo também identificado como uma pessoa vazia
e sem conhecimento, devendo ser socializada pelos programas do movimento
brasileiro de alfabetizagdo (2010, p. 55).

Como exemplo complementar a caracteristica do movimento de
responsabilizar o individuo de sua situagao de analfabetismo, o Mobral também
acrescentava carga de responsabilidade do sujeito pela situagdo de
subdesenvolvimento do Brasil. Somado a essa peculiaridade discutivel do
programa havia recrutamento de alfabetizadores sem exigéncias e qualificagao -
para educar um adulto bastava ser alfabetizado -, sem necessidade de
discernimento sobre processos pedagdgicos para aprendizagem. Conforme

Strelhow, "muitas pessoas que se alfabetizaram pelo Mobral acabaram
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desaprendendo a ler e escrever. [...] por fim, o Mobral foi extinto em 1985, com
a chegada da Republica Nova, e seu final foi marcado por denuncias” (2010, p.
55).

Apesar de sua dada extingdo em 1985, somente em 1986 que o programa
emite seus Ultimos suspiros de sobrevivéncia — fora transformado na Fundacgdo
Educar, com seu fechamento em 1990. Suas campanhas de alfabetizacdo foram
apenas expressivas nos anos 70, e seus resultados foram restritos. O papel da
Fundagdo destacava-se por supervisionar e acompanhar junto as instituicdes e
secretarias o investimento dos recursos transferidos para a execuc¢do dos seus
programas. Entretanto, em 1990, com o governo Collor, a Fundagao foi extinta,
sem que nenhum outro projeto fosse criado em seu lugar.

A partir de entdo se inicia a auséncia do Governo Federal em propostas de
alfabetizagdo, e os municipios assumem a fung¢dao da educagdo de jovens e
adultos. Em paralelo ocorreram muitas experiéncias de universidades,
movimentos sociais e organizacdes ndo-governamentais relacionadas a
educacgdo, com grande pluralidade de praticas metodolédgicas fundadas em
descobertas linguisticas, psicoldgicas e educativas, como o exemplo dos estudos
de Emilia Ferreiro acerca da alfabetizacdo. Entre os movimentos surgidos no
inicio da década de 90, ha o destaque para o Movimento da Alfabetiza¢do
(Mova), que trabalhava a alfabetizag&o a partir do contexto sécio-econémico dos
alfabetizandos, sendo eles co-participantes do seu processo de aprendizagem.
Apenas em 1996 surge novamente um programa de alfabetizagdo promovido
pelo governo federal. Trata-se do PAS (Programa de Alfabetizacdo Solidaria),
programa que apresentava-se como um replay das campanhas das décadas de
40 (STRELHOW, 2010). As criticas principais a este plano eram:

Além de se tratar de um programa aligeirado, com
alfabetizadores semi preparados, reforcando a ideia de que
qualquer um sabe ensinar, tinha como um de seus
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pressupostos a relagdo de submissGo entre o Norte-
Nordeste (subdesenvolvido) e o Sul-Sudeste (desenvolvido).
Além disso, com a permanente campanha ‘Adote um
Analfabeto’, o PAS contribuiu para refor¢ar a imagem que
se faz de quem ndo sabe ler e escrever como uma pessoa
incapaz, passivel de adog¢do, de ajuda, de uma agdo
assistencialista (Soares, 2005, p. 272).

No ano de 1998 foi langado o PRONERA (Programa Nacional de Educagdo
na Reforma Agraria), objetivando o atendimento a populagées situadas em areas
de assentamento. Tal programa vinculava-se essencialmente ao INCRA,
universidades e movimentos sociais. Em 2003, o Governo Federal apresentou o
Programa Brasil Alfabetizado, com caracteristicas verossimeis a uma campanha,
enfatizando o trabalho voluntdrio com propdsito de erradicar o analfabetismo

de 20 milhdes de pessoas em 4 anos.

4. Perspectivas Atuais da Educag¢ao de Jovens e Adultos

Apdbs 20 anos de Ditadura Civil Militar, a Constituicio de 1988 foi
concebida apresentando direitos sociais. Maria Clara Di Pierro e Sérgio Haddad
(2015, p. 199) afirmam: “como em outras partes do mundo, a realiza¢cdo desses
direitos foi limitada pelas politicas de ajuste macroeconémico e redefinicdo do
papel do Estado”. Na perspectiva internacional os mesmos autores acrescentam:

Ja no plano internacional, os acordos estabelecidos pela
maioria dos paises, inclusive o Brasil, aprofundavam os
compromissos firmados na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, que estabeleceu as condicbes
bdsicas para uma vida digna (idem, p. 199).

Ao longo deste trabalho, vé-se que no Brasil a mobilizagdo da sociedade
foi propulsora da conquista de direitos, especialmente o reconhecimento dos
jovens e adultos dentre os sujeitos do direito humano a educagdo, antes restrito

as criangas e adolescentes. Embora os resultados sinalizados acima tenham sido
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obtidos, “tanto no Brasil, quanto no mundo, o nimero de analfabetos jovens e
adultos diminui lentamente e os avanc¢os na escolaridade desse grupo sdo
timidos” (Di Pierro e Haddad, 2015, p. 199).

Acordos internacionais, ainda que sem a qualidade de imposicao,
assinados por governos nacionais, constituem instrumentos para que a
sociedade civil exerca pressdo para a garantia de direitos, mudanca de leis e
comportamentos, acesso a informacgdes ou reivindica¢cGes de politicas publicas.

Os planos e projetos apresentados visavam o avango da educacgdo e a
erradicacdo do analfabetismo no pais. Entretanto, essas campanhas seguidas de
um significativo niumero de projetos nitidamente ndo passavam de resultantes
das pressdes feitas por drgaos internacionais, como UNESCO e ONU, e também
por pressao nacional de movimentos populares. De um lado havia planos de
alfabetizagdo que ndo promoviam leitores criticos, apenas adultos
funcionalmente alfabetizados. De outro, programas que ensinavam os cédigos
de linguagem para além da compreensdo leitora, isto é, procuravam tornar
significativa a existéncia do individuo na sociedade o empoderando através do
conhecimento.

Somente com a efervescéncia da democracia da década de 80 definiu-se
uma nova concepgao para a EJA. A partir da Constituicao Federal de 1988 foram
garantidos importantes avangos na educagao de jovens e adultos. De acordo com
o Art. 208, “O dever do Estado com a Educac¢do serd efetivado mediante a
garantia de: | - ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade prépria”
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). A educacdo passa a ser direito de todos,

independente da idade.
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5. Principais Avangos e Notdrios Retrocessos nas Politicas de Educagao
para Modalidade

As pesquisas acerca das tensGes atuais da EJA, frente as politicas publicas
destinadas a modalidade, apresentam que a EJA pds LDB, de acordo com Julido
et. al. (2017), deixa de ser considerada apenas como programas e projetos de
governo com agdes pontuais de alfabetizac¢do, inicia-se uma percepgao escolar
singularizada para sujeitos tdo diversos. No artigo 42 da LDB fica expressa a
reconfiguracdo do campo da Educagdo de Jovens e Adultos através da sua
caracterizagdo como modalidade de Educa¢do Basica, totalmente gratuita,
igualmente respeitando as necessidades e disponibilidades desses jovens e
adultos.

Com as questdes trazidas pela LDB, presencia-se grande mobilizagao para
discussdo da EJA como modalidade da Educagdo Basica, advindo, em 2000, a
aprovacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo de Jovens e
Adultos (Resolugdo CNE/CEB n2 01/2000 — BRASIL, 2000a); no parecer (CNE/CEB
n211/2000 (BRASIL, 2000b) ha o reconhecimento do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) sobre a concep¢do da EJA como modalidade com caracteristicas
proéprias (BRASIL, 2000b, p. 26), devendo considerar “as situag¢oes, os perfis dos
estudantes, as faixas etdrias” e regular-se “pelos principios de equidade,
diferenca e proporcionalidade na apropriagdo e contextualiza¢do das diretrizes
curriculares nacionais e na proposicao de um modelo pedagdgico préprio”
(BRASIL, 2000b).

Em 2010, uma década apds a publicacdo das Diretrizes Curriculares, foram
instituidas as Diretrizes Operacionais para Educacdo de Jovens e Adultos
(Resolugdo CNE/CEB n2 03/2010 — BRASIL, 2010). O documento defende que (Art.
29):
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Para o melhor desenvolvimento da EJA, cabe a
institucionalizagdo de um sistema educacional publico de
Educagdo Bdsica de jovens e adultos, como politica publica
de Estado e ndo apenas de governo, assumindo a gestdo
democrdtica, contemplando a diversidade de sujeitos
aprendizes, proporcionando a conjuga¢Go de politicas
publicas setoriais e fortalecendo sua voca¢do como
instrumento para a educagdo ao longo da vida (BRASIL,
2010).

Embora a EJA tenha configurado-se parte relevante nas politicas publicas
educacionais, na pratica, pouquissimos avan¢os ocorreram para o alcance das
metas estimadas para modalidade, ou seja, conforme Di Pierro (2010), constata-
se ainda a secundarizac¢do da EJA confrontando a outras modalidades de ensino,
e o recorrente ato de reduzir a Educacdo de Jovens e Adultos a alfabetizacdo
propicia o insistente postergar para a proxima década metas de erradicacéo® do
analfabetismo. Soma-se também a ndo equiparacdo da EJA as demais
modalidades na ponderag¢ao da distribuicao de recursos financeiros, em outros
termos, o avanco legal da inclusdo da modalidade no Fundeb (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag¢do), em 2007, permitiria apropria¢do de apenas 15% do
total dos recursos do Fundo. Conforme Cruz et al. (2021, p. 02), além de
desestimular a oferta de vagas pelas escolas,

A restricdo do financiamento de EJA no Fundeb, ndo
considerou o valor efetivamente necessdrio para uma
oferta de qualidade, problema verificado na Iégica geral do
Fundeb, calcada no valor por aluno e nGo em um custo-
aluno-qualidade, como defendido pela Campanha
Nacional em Defesa da Educagdo.

6 Grifo do autor: “como se esse fenémeno sociocultural complexo fosse uma

enfermidade exdgena passivel de cura com remédio facil” (p. 953).
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Percorrer panorama histérico da Educacdo de Jovens e Adultos permite
compreender e visualizar caracteristicas e peculiaridades de um grupo social
muito diverso: faixa etdria; sexo; raca; credo religioso; ocupacdo profissional;
opcao sexual; situacdo social (privados ou ndo de liberdade), etc. Desse modo, a
formacgdo de educadores permanece sendo um dos grandes desafios também a
ser enfrentado pelas politicas educacionais. Di Pierro (2010) afirma que o
governo federal a partir de 2006 buscou avangar nessa direcdo ofertando cursos
de especializacdo, entretanto,

[...] a estratégia de induzir as universidades a incorporar, de
modo duradouro, em sua misséo e curriculos a formagdo
inicial e continuada de educadores de jovens e adultos, de
tal modo que persiste a situagdo em que esse campo de
conhecimento é omitido ou tratado marginalmente nos
cursos de habilitagdo de professores (p. 955).

Para além, configurando-se questdo de forte debate, a primeira versdo da
Base Nacional Curricular Comum (BNCC) em 2015 chamou atengdo pela falta de
qualquer formulagdo especifica a EJA, sendo esta uma modalidade da Educagao
Basica. De acordo com Catelli, “o texto limita-se a informar que determinados
eixos e conteudos se aplicam a criancgas, jovens e adultos. Ndo ha qualquer
reflexdo sobre a especificidade da modalidade tendo em vista os seus sujeitos”
(2019, p. 313). A citada auséncia reforca a posi¢do de invisibilidade e exclusdo da
EJA. Na ultima versdo do documento em 2017 mantém-se o descaso, sequer ha
orientagdes especificas para o desenvolvimento do curriculo para a modalidade.

Integrando o rol de retrocessos e sendo mais uma questdo agravante para
o desenvolvimento das politicas publicas para EJA, até 2018 havia no Ministério
de Educacgdo e Cultura (MEC) uma secretaria especifica para modalidade -
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo

(SECADI) - que fora extinta com as elei¢Ges de 2018, assim como as politicas para
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Educacdo de Jovens e Adultos de cunho federal. Marquez e Godoy (2020, p. 39)
alertam:

Apesar de formalmente a EJA ter sido transferida para
a Secretaria de Educagdo Bdsica (SEB), ndo existe, até o
atual momento, nenhuma nova proposta de politicas
publicas para essa modalidade, estando em risco de
extingdo, pela falta de verbas e de manutencgdo, [...].

E notdrio o quanto a EJA demanda estar constantemente em luta para ndo
permanecer em segundo plano nas politicas publicas educacionais. Mesmo com
embates frequentes e com pesquisas que fundamentam a importancia sobre a
discussdo de um curriculo para a educacdo de jovens e adultos que possa
abranger sua diversidade social, étnica e cultural, de modo a garantir visibilidade
dos sujeitos, a articulagdo e o respeito aos conhecimentos construidos,
Marquez e Godoy (2021, p. 39) mostram que:

Negar essa discussGo em um documento que diz ter
como finalidade promover a equidade educacional e ser
referéncia para construgdo de curriculos é marginalizar
mais uma vez esses sujeitos e desconsiderar o direito a
educagdo.

Pesquisadores que dedicam-se a entrelacar teoria e pratica evidenciam o
qudo timidas sdao as promessas e estimativas de progresso para a modalidade
ainda em nossos dias. Como lemos em Di Pierro (2015), perspectivas globais para
a EJA pds-2015 persistem em uma educagdo para jovens e adultos apenas
instrumental, ou seja, uma EJA subordinada as exigéncias de mercado de

trabalho em detrimento a concepg¢do de educagao como direito.

Conclusao
No Brasil, a auséncia de investimentos, histérico de politicas publicas que
idealizavam utopicamente a superacdo do analfabetimo em curtos espacos de

tempo e interesses de cunho politico, resultaram em um quadro educacional
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para a modalidade discutida empobrecido e apatico, com pequenas perspectivas
de avancos e progressos. Como objetivo deste trabalho, buscou-se apresentar
recorte da historia da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, salientando os
principais marcos que esta modalidade de ensino percorreu até chegar aos dias
atuais, diante da gestdo das politicas de educagdo e das politicas publicas para
garantia da EJA como direito publico e subjetivo.

Somente em 2006, com a aprovacdo da Resolugdo n. 1 de 15/05/2006,
ocorreu a obrigatoriedade dos cursos de licenciatura para formar docentes para
atuarem na modalidade. Entretanto, apenas a formacao inicial para professores
nao parece ser suficientemente sélida para atuar com as especificidades da EJA
e seus alunos. Nos dias atuais, a modalidade continua sob a énfase da
qualificagdo profissional e é considerada ainda como caminho para superagdo
das taxas de analfabetismo absoluto e funcional.

E necessario, para ressignificar e fortalecer a EJA na atualidade, a continua
reflexdo e indagacdo sobre os contextos nos quais a modalidade se ampara,
sobre a¢0es politicas e pedagdgicas que intentem minimizar as descontinuidades
e fragmentacgGes nas a¢des para inclusdo social, para manutengdo e conquistas
de direitos, respeitando as particularidades da educac¢do de jovens e adultos,

promovendo equidade social para além dos muros da escola.

Referéncias

ARROYO, M.G. Outros Sujeitos, Outras Pedagogias. - Petrépolis/R] : Vozes, 2017.

ARROYO, Miguel Gonzalez. Educagao de jovens-adultos: um campo de direitos
e de responsabilidade publica. In: SOARES, Ledncio; GIOVANETTI, Maria Amélia
G. C.; GOMES, Nilma Lino (Orgs.). Didlogos na educagdo de jovens e adultos. Belo
Horizonte: Auténtica, 2005;

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.

134



LAWINTER EDITIONS

Educacdo de Jovens e Adultos: Seu Panorama Histdrico e Principais Avangos

BRASIL. Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia/DF, 23 dez. 1996.

Brasil, Lei de Diretrizes e B. Lei n2 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996.
Ministério da Educacdo. PROEJA. DOCUMENTO BASE. Brasilia, 2007.

CRUZ. R.E. et. al. O Financiamento da EJA no Fundeb: a politica que reiterou a
negacao do direito. Scielo Preprints. 2021. Disponivel em View of YOUTH AND
ADULTS' EDUCATION (EJA) FINANCING IN FUNDEB: THE POLICY THAT
REINFORCED THE DENIAL OF RIGHT

DI PIERRO. M.C. A Educa¢do de Jovens e Adultos no Plano Nacional de
Educacao: avaliagao, desafios e perspectivas. Educ. Soc., Campinas, v.31,n. 112,
p. 939-959, Jul/Set 2010.

DI PIERRO. M.C. Transformagodes nas politicas de Educagdo de Jovens e Adultos
no Brasil no inicio do terceiro milénio: uma andlise das agendas nacional e
internacional. Scielo - Brasil. 2015. Disponivel em Transformagdes nas politicas
de Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil no inicio do terceiro milénio: uma
anadlise das agendas nacional e internacional

FISCHER, M.C.B. & GODINHO, A.M.F.(2014) Trabalho, Educagdo e Emancipagdo
Humana: A afirmag¢do da EJA como direito. Arquivos Analiticos de Politicas
Educativas, 22 (65). http://dx.doi.org./10.14507/epaa.v22n65.2014 . Dossié
Educagdo de Jovens e Adultos Il. Editoras convidadas: Sandra Regina Sales & Jane
Paiva.

JULIAO, E. F. et. al. As politicas de Educagdo de Jovens e Adultos na atualidade
como desdobramento da Constitui¢do e da LDB. POIESIS — Revista Do Programa
De Pés-Graduagao em Educagdo — Mestrado — Universidade Do Sul De Santa
Catarina. Unisul, Tubardo, v.11, n. 19, p. 40 - 57, Jan/Jun 2017.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: Saberes necessarios a pratica
educativa. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996.

FREIRE, Paulo. Educag¢do de Adultos — algumas reflexdes. In_EJA: teoria, pratica
e proposta. Sdo Paulo. Cortez, 1995.

JULIAO, E. F. et. al. As politicas de Educagdo de Jovens e Adultos na atualidade
como desdobramento da Constitui¢do e da LDB. POIESIS — Revista Do Programa
De Pés-Graduagao em Educagdo — Mestrado — Universidade Do Sul De Santa
Catarina. Unisul, Tubardo, v.11, n. 19, p. 40 - 57, Jan/Jun 2017.

MARQUEZ, N. A. G. GODOY, D. M. A. Politicas publicas para jovens e adultos em

movimento e disputa. Revista de Educac¢do Popular. Uberlandia, v. 19, n. 2, p.
25-42, 1 set. 2020. Disponivel em https://doi.org/10.14393/REP-2020-51940

135


https://preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint/view/1901/3076
https://preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint/view/1901/3076
https://preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint/view/1901/3076
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/q4xPMXVTQvQSYrPz9qQBCgN/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/q4xPMXVTQvQSYrPz9qQBCgN/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/q4xPMXVTQvQSYrPz9qQBCgN/?lang=pt
http://dx.doi.org./10.14507/epaa.v22n65.2014
https://doi.org/10.14393/REP-2020-51940

LAWINTER EDITIONS |

Educacdo de Jovens e Adultos: Seu Panorama Histdrico e Principais Avangos

NOFUENTES, Vanessa Carvalho. Um desafio do tamanho da nagdo: a campanha
da Liga Brasileira Contra o Analfabetismo (1915 — 1922) / Vanessa Carvalho
Nofuentes ; orientador: Luis Reznik — 2008. 163f. Dissertacdo (Mestrado em
Historia) — Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008

Resolugdo CNE/CEB 1/2016. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 3 de fevereiro de
2016, Segao 1, p. 6

SANTOS, S.V. Educagdo Profissional Integrada a Educacao de Jovens e Adultos -
Proeja : inéditos viaveis da rede federal de educagao profissional, cientifica e
tecnolégica. Em: Paiva, Jane (Org.). Aprendizados ao longo da vida: sujeitos,
politicas e processos educativos. Rio de Janeiro : Eduerj, p. 67 - 77. 2019.

SANTOS, Simone Valdete dos. Educagao de 1° grau na fabrica: educag¢ao para
além das competéncias e da qualidade total. 1998. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1998.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23.ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2007.

STRELHOW, Thyeles Borcarte. Breve histéria sobre a Educa¢do de Jovens e
Adultos no Brasil. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. 38, p. 49-59, jun. 2010.

136



LAWINTER EDITIONS

Maira Darido da Cunha - Marcela Silva Baccelli

TECNOLOGIAS NA PRIMEIRA INFANCIA:
UMA ANALISE PAUTADA NA TEORIA CRITICA

Maira Darido da Cunha **

Marcela Silva Baccelli 2**

Introducgao

As inovag0es tecnolégicas ocorridas no século XX impuseram mudancas,
numa velocidade vertiginosa, nos pilares da sociedade. A internet e os
computadores transformaram de maneira intensa a cultura e o cotidiano das
pessoas, trazendo desafios e questionamentos quanto aos seus efeitos
ambivalentes e contraditérios. Na esfera da educa¢do formal nao poderia ter
sido diferente, é notada desde meados de 2000, varias tentativas para inser¢ao

das tecnologias no ambiente escolar (LIBANEO, 2004), porém foi com a pandemia
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da SARS-COVID-19 em 2020 que observamos um acelerado processo de
mudanca no que se refere a educagéo por meio das tecnologias.

Com o isolamento e protocolos de distanciamento social, todas as
modalidades de ensino migraram para plataformas digitais, da educacdo infantil
a0 ensino superior, varios foram os modelos adotados para a manutengao das
atividades escolares por meio das tecnologias digitais. Houve, de fato, uma
imersdo as plataformas digitais e aplicativos que pudessem auxiliar nesse
processo.

Se antes, a velocidade da informacdo e as novas formas de socializagdo e
comunicagdo ja impactavam diretamente as organizagdes escolares, como
avaliar os limites e potencialidades do processo de aprendizagem pautado
exclusivamente na comunicacao digital? Esta migracdo do real/digital, segundo
Giddens (1991) ja estd em processo ha algum tempo e seria uma das
consequéncias da modernidade, “as consequéncias da modernidade estdo se
tornando mais radicalizadas e universalizadas” Giddens (1991, p. 13).

A rapidez com que nos sdo dados os acontecimentos e a obsessdo pela
novidade, pelo novo, que caracteriza o mundo moderno, impedem a conexao
significativa entre acontecimentos. Impedem, também, a memoria, ja que cada
acontecimento é imediatamente substituido por outro que igualmente nos
excita por um momento, mas sem deixar qualquer vestigio. (TURCKE, 2010, p.23)

Por isso, a velocidade e o que ela provoca, a falta de siléncio e de meméria,
sdo também inimigas mortais da experiéncia. Nesta esteira, Shwartzman (1991)
afirma que a tecnologia deve ser entendida como filha bastarda da modernidade,
ja que protagoniza a moderniza¢do da sociedade, mas ndo vem acompanhada de
reflexdo sobre sua inserc¢do.

Ainda que possa ser considerado paradoxal, essas ferramentas tém em si

um potencial libertador, permitindo a livre circulacdo de ideias e a mobilizagao
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social; que pode ainda ser utilizado como um potente instrumento na luta
politica. Ao mesmo tempo, as tecnologias digitais carregam em si desde sua
génese a marca da dominacgdo, pois sdo utilizadas a favor do sistema e ndo da
emancipa¢ao humana.

Contrario ao que é pautado na legislagdo brasileira, a escolarizagdo na
primeira infancia seria um momento em que criangas teriam o contato com
novos campos de experiéncia, ou como propde a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC,2017), incluido na LDB por meio da Lei n? 13.415/2017,
regulariza que o processo de escolarizacdo da primeira infancia deve ser
fomentada pelos campos de experiéncia: 1) O eu, o outro e o nés; 2) Corpo,
gestos, movimentos; 3) Tragos, sons, corpos e formas 4) Escuta, fala, pensamento
e imaginagdo e 5) Espago, tempo, quantidade, relagdes e transformagdes.

A BNCC de Educagao Infantil reconhece essa etapa da Educagdo Basica
como fundamental para a construcdo da identidade e da subjetividade da crianca
e estabelece seis direitos de aprendizagem, a saber: conviver, brincar, participar,
explorar, expressar e conhecer-se.

Outro documento importante para a reflexdo acerca das tecnologias na
escolarizacdo da primeira infancia é o Referencial Curricular Nacional para a
Educacgdo Infantil (RCNEI, 1998), onde se evidencia a importancia do contato da
crianga com as tecnologias, porém enfatizando a necessidade de uma infancia
livre e limites para o uso das telas e tecnologias no desenvolvimento das criangas.

Outro importante passo em dire¢dao ao fortalecimento da concepgao de
infancia se consolida com a criacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil (DCNEI), de 2009, que ampliam o olhar sobre a crianca e
reforcam que as interagGes sociais sdo fundamentais para o aprendizado.

Hoje, a concepcdo de infancia que embasa a a¢do pedagdgica na Educagéo

Infantil entende a crianga como um sujeito histdrico e social, que se constrdi nas
139



LAWINTER EDITIONS

Tecnologias na Primeira Infancia: Uma Analise Pautada na Teoria Critica
relagGes, produz cultura e é por ela produzido, alguém que tem uma natureza
singular, sentindo e pensando o mundo de um jeito muito proprio.

Trazendo a tona a legislagdo vigente e explanado o cenario das tecnologias
da educacdo em 2021, é preciso refletir sobre os desdobramentos e
consequéncias das tecnologias no ambito escolar, mais especificamente na
educacdo infantil, analisando quais os limites e potencialidades no processo de
aprendizagem. Para tanto, recorreu-se a bibliografia da teoria critica para

fundamentacgdo da analise a seguir apresentada.

Tecnologias na Escola: O Estudar, o Saber e o Saber da Experiéncia

Para Larrosa Badia (2002), informagdo e conhecimento sdo um dos
grandes paradigmas da sociedade contemporanea: seguramente todos ja
ouvimos que vivemos numa “sociedade de informagdo”. E ja nos demos conta de
que esta estranha expressao funciona as vezes como sinénima de “sociedade do
conhecimento” ou até mesmo de “sociedade de aprendizagem”. Ndo deixa de
ser curiosa a troca, a intercambialidade entre os termos “informacdo”,
“conhecimento” e “aprendizagem”.

Como se o conhecimento se desse sob a forma de informacdo, e como se
aprender ndo fosse outra coisa que ndo adquirir e processar informagao.
(LARROSA BADIA, 2002, p.22) O autor (2002), afirma, ainda, que informagdo ndo
é experiéncia, dessa forma, é um equivoco considerar a sociedade da informagao
como sociedade do conhecimento: A primeira coisa que gostaria de dizer sobre
a experiéncia é que é necessario separa-la da informacao.

E o que gostaria de dizer sobre o saber de experiéncia é que é necessario
separa-lo de saber coisas, tal como se sabe quando se tem informacdo sobre as

coisas, quando se estd informado. (LARROSA BADIA, 2002, p.23)
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O autor acredita que o paradigma teoria/pratica e ciéncia/técnica estejam
superados, na medida em que o novo contexto do saber se voltaria a questdo da
experiéncia (LARROSA BADIA, 2002). O dilema moderno estaria pautado na ideia
de que a informacdo ndo é experiéncia, portanto ndo é conhecimento.

Dessa forma, as tecnologias, por si s6, ndo geram nenhum tipo de
conhecimento, elas podem ser um meio para que o estudante atinja o
conhecimento. Partindo desse pressuposto, é necessario repensar as praticas
que circunscrevem a esfera escolar de que se equipar de aparatos tecnoldgicos
propiciaria o conhecimento efetivo. Dessa forma, o problema é posto, como
transformar o acesso a informag¢ao em verdadeiro conhecimento? Ou, como
afirma Larrosa Badia (2002), em experiéncia?

Ao investigar estas indagacdes, encontramos no conceito de mediagao,
exposto por Georg W. F. Hegel (1985), alguns principios para se pensar a
eficiéncia das maquinas quanto um recurso facilitador na aprendizagem. Hegel
(1985) define mediagdo como um processo dialético em que, a partir da negacao
encontra-se a superagao do imediato pelo mediato.

O imediato pode ser definido com o que é natural, instantaneo, e o
mediato por aquilo que passa pela elaboracdo humana. A mediagdo é forca de
negacgdo entre os dois, permitindo a superagdo do primeiro no segundo (HEGEL,
1985).

Influenciado pelas ideias de Hegel, Kohan (2003), se apropriando das
ideias de Ranciére, ao se indagar sobre a importancia do ensinar e aprender,
vislumbra no pensar para aprender como um trabalho intelectual que exige
esforco, dedicacdo e sofrimento e que, principalmente, exige que entremos em

contradicdo com as nossas proprias experiéncias e crencas.
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Isso ndo pode ser um processo facil e nem meramente agradavel. Ainda
segundo o autor: “a explicacdo € a arte da distancia entre o aprendiz e a matéria
a aprender, entre o aprender e compreender.” (KOHAN, 2003, p. 188)

Dessa forma, transplantando a discussdo para a esfera das tecnologias na
educacdo, transformar a aprendizagem em algo dinamico, instantaneo, pratico e
prazeroso, através de uma imensiddo de técnicas e recursos audiovisuais pode
oferecer riscos no sentido de promover uma mediagdo realmente efetiva.

Nesse sentido, a escola deveria ser o espaco onde o aluno pudesse se
distanciar do mundo tecnolégico ao qual esta imerso, para, assim, poder pensar
critica e historicamente sobre ele.

O letramento digital, assim como as habilidades tecnolégicas e virtuais, ja
sdo uma decorréncia natural da superutilizagdo desses aparatos fora do contexto
escolar, dessa maneira, utilizd-lo na sala de aula apenas como um recurso
didatico é simplesmente reproduzir uma realidade e ndo promover uma
aprendizagem efetiva.

Ainda segundo Kohan (2003): a partir dessa critica a légica da explicacdo,
Ranciére/Jacotot sugerem que € necessario um mestre que ndo explique.
(KOHAN, 2003, p. 192). Assim, a escola deveria ser um ambiente critico estando
isenta do aparato tecnoldgico para que os estudantes possam construir reflexdes
sobre o uso destes. A escola deve oportunizar a critica dos saberes, valores e
praticas da sociedade em que esta inserida. Neste sentido, ainda segundo Kohan
(2003), “o estudante para estudar, ainda necessita fazer um lugar para si, para
habita-lo e dominar-se nele. Ainda necessita encontrar um lugar para se perder”
(KOHAN, 2003, p.203).

Modernidade, Industria Cultural e Crise na Educa¢do Uma das explicacGes
possiveis para miopia no senso critico ao uso das tecnologias dentro da escola se

pauta na ideia de ‘Industria Cultural’ discorrida por Adorno (1985). Na busca por
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uma singularidade e libertacdo do coletivo, o homem moderno se tornou
individualista, porém massificado pelo sistema, Adorno (1995) caracteriza a
Industria Cultural como um atentado de violéncia a subjetividade do ser humano.
As pessoas sdo mantidas presas sem que possam oferecer resisténcia ao que lhes
¢ ofertado. Com a mera ilusdo de liberdade de escolha, os individuos sdo
domesticados e movidos pelo que estipula a grande industria da cultura. Esta
dominac¢do se comparada ao fascismo é mais sutil e cruel. Pois deixa o corpo livre,
mas escraviza a alma.

Nesse novo tipo de dominagdo cultural, o individuo ndo tem como
escapar. Se optar por excluir-se ou se opor-se ao sistema ideoldgico, sera punido
por sua impoténcia econdmica e espiritual. Através do principio de que todas as
necessidades apresentadas podem ser satisfeitas pela industria cultural, o ser
humano é transformado em objeto cabal do sistema e eterno consumidor da
industria que “Ihe faz crer que o logro que ela oferece seria a satisfacdo, mas da
a entender, além disso, que ele teria, seja como for, de se arranjar com o que lhe
é oferecido.” (ADORNO, 1985).

Analisando ainda o homem moderno, alimentado pelas rapidas
transformacgdes tecnoldgicas, Cambi (1999, p. 203) afirma que: a modernidade
nasce como uma projecao pedagdgica que se dispde, ambiguamente, na
dimensdo da libertagdo e na dimensdao do dominio, dando vida a um projeto
complexo e dialético, também, contraditério, animado por um duplo desafio: o
de emancipagdo e o de conformagdo, que permaneceram no centro da histéria
moderna e contemporanea como uma antinomia constitutiva, talvez ndo
superavel, ao mesmo tempo estrutural e caracterizante da aventura educativa
do mundo moderno.

O avango das tecnologias na sociedade deveria ser entendido, do ponto

de vista critico, como uma possibilidade de refletir acerca destas praticas dentro
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dos espacos escolares, de superar o vacuo da informacdo e atingir a
experimentacdo (LARROSA BONDIA, 2003).

No entanto, o que se observa é o uso das tecnologias na escola sem uma
reflexdo acerca do conhecimento, é como se, imersos na logica da Industria
Cultural, a perspectiva critica ficasse diluida dentro da ideia do novo, ou novidade
gue rementem as tecnologias (BAUMAN, 1999).

Dado o cenario, o que se apresenta sdo discussdes acerca da ma qualidade
da educacgdo ofertada, originada também da falta de criticidade das a¢Ges. Assim,
a chamada crise na educacdo é um advento da modernidade em pauta nas
agendas de pesquisa. Para Arendt (2000), a crise na educagdo é um reflexo da
crise por que a sociedade moderna passa. Dessa forma, para compreender os
problemas na escola, é preciso analisar a sociedade em que ela esta inserida.

A crise na educagdo, como a propria Arendt (2000) sugere no inicio de sua
discussdo, ndo é md em si mesma, ela é uma possibilidade de se repensar praticas
cotidianas inerentes a sociedade moderna. A dicotomia se centra na questdo da

novidade e conservac¢do que experimentamos na existéncia humana histérica.

Infancias e o Direito a Educagdo Infantil

Quando nos referimos a infancia, ndo podemos pensar essa etapa da vida
como mera abstragao, e sim, precisamos considerar fatores histdricos, sociais,
politicos, filosoéficos, educacionais que colaboram para os modos de pensar e
viver a infancia.

Estudos do historiador Philiphe Ariés (1978) relatam as diversas
transformacgdes ocorridas, ao longo dos séculos, no olhar e na compreensao que
se tem acerca da infancia. Na sua obra Histdria social da crian¢a e da familia,
dedica-se ao estudo sobre as concepgdes de crianga e familia desde a Idade

Média aos dias atuais.
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Ariés (1978) historia que, até a Idade Média, ndo havia uma consciéncia
sobre o sentimento e as especificidades da crianga. Tudo era compartilhado
entre o mundo adulto e o das criancgas: vestuario, trabalho, lazer, jogos.

O sentimento de infancia é construido na Europa por volta do século XVII,
ja na ldade Moderna. E, a partir dai, inicia-se uma separagao entre o que é de
crianga e o que é de adulto. Junto com essa separagdo, surge a necessidade de
disciplinarizagdo e uma visdo de pureza e inocéncia atribuida a crianga como
parte de uma ideia da natureza infantil.

Priore (2013) destaca que estudar as infancias no Brasil é remontar a um
aspecto complexo da histéria do pais, permeado mais pela auséncia de
referéncias sobre as criangas, do que pela presenga, sobretudo, antes e durante
o periodo colonial.

A concepgao de infancia na época do Brasil colonial ndo era homogénea,
havendo diferencas substanciais entre classes sociais e, sobretudo, entre a
crianga negra, a indigena e a branca.

Nessa direcdo, consideramos a escola como reprodutora da sociedade e
produtora de padrdes do sentir, do pensar, do agir e do ser. E, pela mesma razao,
por perpetuar formas de ser e de existir no mundo, também nos faz pensa-la
como produtora de desigualdades.

Com a promulgag¢do da Constituicdo de 1988, a crianga foi colocada no
lugar de sujeito de direitos e a Educagdo Infantil é reconhecida como
responsabilidade do Estado.

Outro importante passo em direcdo ao fortalecimento da nova concepgao
de infancia em garantia de direitos se consolida com a cria¢do do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990.

Em consequéncia, a Lei de Diretrizes e Bases (Brasil, 1996), criada para

definir e regularizar o sistema de educacdo brasileira com bases na Constitui¢cdo
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Federal, incorpora a Educagao Infantil como primeiro nivel da Educagdo Basica e
formaliza a municipalizacdo dessa etapa de ensino.

Em 1998, surge o Referencial Curricular Nacional para Educacdo Infantil
(RCNEI). Esse documento acata as determinacGes da LDB, estabelecendo
critérios e parametros para os docentes na realizagdo do trabalho educativo
didrio junto as criangas da Educagao Infantil.

O RCNEI, de 1998, representou um avango para a educacgdo infantil,
objetivando transcender o tradicionalismo assistencialista das creches e pré-
escolas, servindo como um guia para os/as para trabalhadores/as que atuam
diretamente com criangas com idade entre 0 e 6 anos, respeitando a diversidade
cultural brasileira.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (Brasil, 2013) constituem um
documento de carater normativo e foram homologadas pelo parecer do
Conselho Nacional de Educagdo em 2010, com o objetivo de estabelecer bases
comuns nacionais para a Educagdo Basica. Elas trazem orientac¢des explicitas de
como deve ser pensada e conduzida a educagdo. As Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), de 2009, ampliam o olhar sobre a
crianca e reforcam que as interagdes sociais sdo fundamentais para o
aprendizado. Além disso, trazem como marco conceitual a indissociabilidade
entre o cuidar e o educar.

Um dos mais recentes documentos que reforgam a concepg¢ao de crianga
como protagonista é a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017), criada em
2017 com o objetivo de instituir e orientar a implantacdo de um planejamento
curricular ao longo de todas as etapas da Educacdo Basica.

O documento reconhece a educagdo basica como essencial para a
formacdo plena do estudante, voltada a singularidade e a diversidade. Ademais,

“(...) a escola como um espaco de aprendizagem e de democracia inclusiva deve
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se fortalecer na pratica coercitiva de ndo discriminacdo, ndo preconceito e
respeito as diferencas e diversidades.” (Brasil, 2017, p. 14).

Embora a legislacdo tivesse avancado nas proposicdes para o segmento da
educacgdo infantil, ainda coabitam o histérico acesso diferenciado a recursos,
tanto de ordem material como simbdlica, que caracterizam o contexto, no qual
0s sujeitos se desenvolvem e constroem suas subjetividades (Santos, 2014).

Neste sentido, as diferentes experiéncias de infancias, suas formas de
performar no mundo nestes tempos pandémicos estdo a interrogar o uso da
tecnologia na primeira infancia.

Relangamos, entdo as questdes formuladas por Tavares, Pessanha e
Macedo (2021) Como (re) significar a educagdo da crianca pequena? Que
pedagogias construiremos em tempos de isolamento social? Quais as limitagdes
inerentes ao uso de aparatos tecnolégicos, que embora possibilitem certa
reaproximacao, comprometem as trocas nas relagdes presenciais entre crianga-
crianga e crianga-adulto, comprometendo alguns dos principais fundamentos
da educacdo da pequena infancia? Quais sdo as consequéncias da falta de acesso

as novas tecnologias, por motivos sociais, econémicos, politicos ou culturais?

Consideragodes Finais

Bauman (2001) afirma que a marca da modernidade é a “vontade de
liberdade”, Unico sentimento capaz de acompanhar a velocidade das mudancgas
econdmicas, tecnolégicas, culturais e do cotidiano. Nao ha como se sentir seguro
e estavel, pois é tudo muito incerto e assustador. Ndo ha utilidade para a
“certeza”, para a “seguranga”, ou mesmo para a “estabilidade”. Aquele desejo
imenso de poder que animou a busca do definitivo desperta, agora, pouco

entusiasmo. A paixao repousa na representacdo do papel de consumidor.
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Neste sentido, para Larrosa Bondia o homem moderno (2002): sempre
estd a se perguntar sobre o que pode fazer. Sempre esta desejando fazer algo,
produzir algo, regular algo. Independentemente de este desejo estar motivado
por uma boa vontade ou uma ma vontade, o sujeito moderno esta atravessado
por um af3 de mudar as coisas. (LARROSA BONDIA, 2002, p.19)

Sé que os desejos suscitados pela industria cultural nunca sao satisfeitos,
pois devido a apresentagdo de uma infinidade de possibilidades, aumentam
também os nimeros de objetos que devem ser consumidos. Afinal, para se ter
algo é necessario escolher e renunciar as outras op¢des de mercado (ADORNO,
1985). Este movimento cria a sensagdo de que o individuo ndo esta aproveitando
ou ndo esta em dia com as continuas ofertas que inundam o mercado.

Sendo assim, por ndo suportar a sensacao da falta, ele procura acumular
0 maior nimero de mercadorias e estar o mais atualizado possivel quanto a
sensacdo do momento. Assim, as subjetividades contemporaneas vao sendo
administradas para o consumo compulsivo em que a industria cultural, de
maneira astuta, procura prendé-las de acordo com a lei de seu préprio
inconsciente.

Através da obtencdo do prazer e a manutencdo do recalque, a Industria
Cultural trabalha no sentido de manter a repeti¢dao sintomatica. Deste modo, as
pessoas entram em um completo processo de massificagao, onde todos os seus
impulsos mais intimos sdao administrados para compulsdo ao consumo.

Esta massificagdo pode ser notada dentro da agenda da escola, onde ha
grandes esforcos para aquisicdo de aparatos tecnoldgicos sem uma reflexdo
critica aprofundada sobre o que esta mudanca acarretaria no processo de
aprendizagem.

Adorno (1995) discorre que: a educacdo seria impotente e ideoldgica se

ignorasse o objetivo de adaptacdo e nao preparasse os homens para se
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orientarem no mundo. Porém ela seria igualmente questiondvel se, ficasse nisto,
produzindo nada além de pessoas bem ajustadas, em consequéncia do que a
situacdo existente se impde precisamente no que tem de pior.

Considerando que o espago escolar é um dos principais circulos sociais do
qual a crianga participa em seu processo de desenvolvimento, sendo local de
aprendizagem formal e informal e lembrando que as criangas passam a maior
parte de seus dias na escola, reconhece-se a escola como um dos espagos que
interferem no complexo processo de constituicdo psiquica.

Assim, mesmo que a tecnologia faca parte da histéria humana,
determinada por um tempo histdrico, é preciso refletir sobre o uso excessivo e
0s seus impactos na relagdo com o outro, sobretudo quando falamos sobre a
crianga pequena.

Ressalte-se que o desenvolvimento da crianga pequena estd intimamente
relacionado ao processo de socializagdo. Observamos que é através da relacdo
com o Outro, que a crianga se constitui enquanto sujeito, pois a crianga ndo nasce
com a estrutura psiquica constituida. Esta é antecipada por um Outro que a
acolhe, ou seja, quem ocupa esse lugar de referéncia psiquica.

Jerusalinsky (2017) pontua que os sujeitos pequenos representam os mais
expostos aos riscos dos excessos advindos dos dispositivos eletronicos, pois, esse
“Outro” oculto precisa ser agil, resolver tudo no tempo, para que o humano
acredite que isto resolveu seu problema, e nessa ilusdo, o sujeito fica como
dependente do objeto.

Diante do momento educacional atual, no qual, o ensino remoto foi posto
como a Unica alternativa para evitar a paralisagdo no sistema de ensino,
observamos que o isolamento social trouxe limitacdes internas e externas,

portanto, a proposta pedagdgica deve se atentar as evidéncias que indicam
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lacunas de diferentes naturezas que certamente serdo criadas pela falta de
interacao presencial.

Nestes termos, desde o inicio existe no conceito de educag¢do para a
consciéncia e para a racionalidade uma ambiguidade. Talvez ndo seja possivel
supera-la no existente, mas certamente ndo podemos nos desviar dela.
(ADORNO, 1995, p. 144). Para tanto, é preciso repensar as praticas escolares,
buscar fomentar a discussdo critica entre professores com a finalidade de tracar
caminhos que orientem a pratica docente critica e reflexiva.

Neste esfor¢o, Abramowicz (2011) assevera sobre a urgéncia em trazer as
criangas para o didlogo na procura de captar e compreender seus pontos de
vista, como informantes privilegiadas sobre o tempo inédito que as afeta,
aspectos que lhes dizem respeito e produzem sentidos a elas, é ter como
premissa que “a fala da crianga é uma inversao nos processos de subalternizagao,
é um movimento politico” (ABRAMOWICZ, 2011, p. 24)

Ndo se pretendeu aqui engessar a prdxis em torno do avango da
tecnologia e praticas pedagdgicas, mas lancar reflexdes e apontar alguns
caminhos possiveis para ampliar as estratégias de intervencdo a partir do

trabalho desenvolvido na educagdo infantil.
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Introducgao

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, notadamente nos arts.
69, caput e 196, caput, o direito a salde passou a ser direito de todos, tendo
como caracteristica a universalidade, integridade, equidade e obrigacdo do
Estado.

Contudo, até que o direito a salde encontrasse tal previsao, inserindo-se
no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais, mais precisamente, no Capitulo Il,
do Titulo Il da Carta Politica, diversas foram as fases superadas.

Diante disso, o presente artigo apontara as fases mais relevantes
superadas pela sociedade brasileira, até que fosse possivel afirmar a existéncia

de tal direito dentro de preceitos fundamentais sociais. Nessa toada, demostrar-
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se-a que atualmente o Estado busca concretiza-lo por meio da Regionalizacdo.
Entretanto, langar outros olhares a respeito do tema proposto, servird ao menos
para melhor compreender os problemas e os sofrimentos da atualidade e como
supera-los.

Destaca-se que, preliminarmente, ha exposicdo demonstrando a forma
como a Saude era tratada no Brasil Colénia, no Brasil Império, apontaremos
ainda a forma de tratamento no inicio da Republica

Também se faz proficuo analisar a criagdo do Ministério da Saude e os
institutos dedicados até entdo a atengdo a saude, desde o Instituto Nacional de
Previdéncia Social e até o atual Sistema Unico de Saude.

Por derradeiro, observando o atual estagio da saude no Brasil, constata-
se a necessidade de emprego de esforgos politicos e técnicos permanentes, que
deveriam se operar pela criagdo e fortalecimento de arranjos institucionais para
propiciar novos significados para as relagdes entre os diferentes gestores da
saude, como forma de viabilizar praticas cooperativas de planejamento,
programacdo, execucdo e avaliacdo das a¢Oes a serem desenvolvidas, o que se
denomina Regionalizacdo da Saude.

Cotejadas tais ocorréncias, este estudo tem por objetivo discorrer sobre a
evolugao histérica do Direito a Saude no Brasil e a Regionalizagdo como forma
concretizar tal direito, alinhavando-se a hipdtese de que a evolugdo histérica e a
regionalizacdo do direito a saude no Brasil contribuiram com o panorama de
protecdo adotado na contemporaneidade, sendo um importante moderador de
politicas publicas voltada a area da saude.

Para tanto, adota-se o método de pesquisa se deu através de revisdo de
literatura que trata do tema, amparado por pesquisas publicadas em meios

fisicos e digitais.
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1. A Satide No Brasil Colonia e no Brasil Império

Para se compreender adequadamente o contemporaneo tratamento
dedicado a saude, é necessario retornar ao passado e identificar ao longo do
tempo e de nossa histéria as respectivas questBes centrais: os grandes desafios;
a evolugdo no saneamento bdsico; as mudancgas sociais; até o reconhecimento
de que a saude é um direito de todos e dever do Estado.

Lembre-se que, com a chegada dos portugueses em territdrio brasileiro,
ou em termos mais amplos, com a colonizagdo europeia dos continentes
americanos, vieram também as enfermidades para as quais a populagdo indigena
nao estava preparada e ndo dispunha de nenhum recurso para lidar com a nova
realidade. Até entdo, a saude era tratada através de curandeiros, pajés e
boticarios, ja que as doengas eram um problema oriundo das divindades e suas
crengas.

Os grandes nomes do campo da saude coletiva, com suas leituras bem
originais e de alta reflexdao, dizem ter surgido a partir dai, a primeira etapa da
globalizagdo, qual seja, a unificagdo microbiana no mundo:

A globalizagdo das doencas, ou seja, a difusGo dos mesmos
quadros mdrbidos por todas as partes do mundo comega
com a descoberta (ou conquista) da América, que assinalou
a passagem dos povos e, portanto, das suas doengas, da
separa¢do a comunicagdo global (BERLINGUER, 2015, p.
221).

Fruto do que se convencionou chamar de colonialismo escravista, ainda
que, pelo menos algumas das bases do capitalismo ja estivessem langadas no
continente europeu, inexistiam politicas adequadas, tampouco, qualquer indicio
de saneamento basico.

E s6 em 1808 que o Brasil comecou a investir na infraestrutura da satde
basica e com isso foi criado os cursos universitarios de Cirurgia e Medicina, um

dos primeiros cursos superiores, iniciado com a vinda da familia Real: A Escola de
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Cirurgia da Bahia, criada pelo médico José Correia Picanco, cirurgido-mor do
Reino, encarregado também da escolha de seus professores.
A saude da populagdo, entretanto, ainda ndo encontrava respaldo estatal,
ndo havendo politicas publicas voltadas a sua protegdo, sequer tinha consciéncia

de que saude e direito poderiam convalescer de forma simultanea.

1.1 O inicio da Republica e Oswaldo Gongalves Cruz

Um médico teve grande relevancia na evolucdo da Saude no Brasil:
Oswaldo Gongalves Cruz (1872-1917), médico sanitarista, para o qual devemos
ressaltar a sua importancia na histéria brasileira.

Oswaldo Cruz foi um dos primeiros cientistas a perceber que promover a
saude era contribuir o desenvolvimento econdmico e social da populagao, sendo
reconhecida a sua atuagao como divisor para instauragao de politicas publicas
em defesa da saude da populagdo, reconhecendo-se que ndo bastava a “auséncia
de enfermidade”, sendo necessario o acompanhamento do Estado para tais
finalidades.

Nascido em Sdo Luiz Paratinga, Sdo Paulo, mudou-se para o Rio de Janeiro
onde cursou medicina e em 1887, com apenas 20 (vinte) anos, formou-se. Em
1897 foi para Paris, onde se dedicou por dois anos seus estudos voltados para
microbiologia, soroterapia e imunologia, no Instituto Pasteur, sendo discipulo do
diretor Emile Roux, e medicina legal no Instituto de Toxicologia.

Apds sua retornada ao Brasil, dedicou-se ao combate de epidemias que se
alastravam pelo pais, fruto ndo exclusivo, mas em boa parte, do crescimento
significativo da populac¢do da cidade do Rio Janeiro, capital do Brasil a época, com
a chegada de estrangeiros, a necessidade de mdo de obra para o mercado de

trabalho, o crescimento urbano acabou se descontrolando.
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A concentracdo de pessoas em bairros, situacGes precdrias, diversas
moradias coletivas conhecidas como “corti¢o”, fluxo de imigrantes pela cidade,
contribuiram para que diversas doencas se espalhassem, entre elas: peste
bubobnica, febre amarela, tuberculose, variola, entre outras.

Em 1903, Osvaldo Cruz foi indicado para Diretor da Saude Publica, pelo
presidente Rodrigues Alves, sua missdo era realizar a reforma sanitaria e com isto
combater as enfermidades que circulavam pelo pais.

E possivel crer no divisor de dguas, antes e depois da atuagdo de Oswaldo
Cruz, motivo pelo qual assevera-se sua importancia como fomentador de
politicas publicas voltadas ao atendimento populacional de que ndo bastava a

auséncia de enfermidade, mas também a propagac¢ao de saude.

1.2 O Direito a Saude nas Constituicdes Brasileiras

As Constituicdes anteriores ndo contemplavam a saude como um direito
fundamental e um dever do Estado.

A Constituicdo de 1824, de forte aspiracdo liberal, preocupou-se apenas
com os direitos civis e politicos dos cidaddos, ndo fazendo qualquer alusdo ao
dever do Estado quanto a organizacdo de servicos a saude.

Em termos do que se pode chamar de direitos sociais (os que exigem
prestacGes positivas do Estado), limitou-se a prever a gratuidade da instrugdo
primaria.

A Constituicdo de 1891, também ndo fez referéncia em nenhum
dispositivo quanto a ordem econOGmica e social, ndo trouxe nenhuma
regulamenta¢do ou normatizacdo que pudesse também estar relacionada ao
direito a saude.

Mas entre o texto de 1891 e o que se seguiu (1934), comeca a surgir a

montagem dos primeiros aparatos previdenciarios: a CAPs (Caixa de
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Aposentadorias e Pensdes), cujo surgimento data de 1923. Realizada contratual
e compulsoriamente sob a forma contributiva, “tinham como fungdo a prestacdo
de beneficios (pensdes e aposentadorias) e a assisténcia médica de seus filiados
e dependentes” (COHN; ELIAS, 2003, p. 14), mas nao se podia dizer ainda, tratar-
se de direitos universais, ja que se limitavam aos trabalhadores assalariados de
poucos setores econdmicos.

A partir da Constituicdo de 1934, inspirada em um dos mais avancados
textos constitucionais de nosso tempo, a Constituicdo de Weimar, é que passou
a ser demarcada a separacgdo do Estado liberal para a democracia social.

Pela primeira vez foi incluida mengdo explicita a salde, instituindo no art.
106, inciso I, a competéncia concorrente a Unido e aos Estados a cuidar da saude
e assisténcia publica. Contudo, o mencionado texto constitucional dirigia-se
muito mais aos direitos relacionados ao trabalhador (salario-minimo, férias
anuais remuneradas, proibicdo do trabalho infantil), do que a saude (aqui
contemplada em seu sentido mais estrito). Como nos esclarece Nunes Junior, as
disposi¢cdes normativas sequer compunham um capitulo especial, achavam-se
disseminadas em capitulos diferentes da Constituicdo (2018, p. 309).

A Constituicdo de 1937 consagrou em seu art. 16, inciso XXVII, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas fundamentais da
defesa e prote¢do da saude, especialmente da salde da crianga. No art. 17, cabia
aos Estados suprir as lacunas da legislagdo federal, tendo que cumprir as
exigéncias da lei federal. J4 o art. 18, alinea “c”, sem qualquer diminui¢dao ou
dispensa nos assuntos especificos entre os quais assisténcia publica, obras de
higiene popular, casa de saude, clinicas, estacGes de clima e fonte medicinais.

A Constituicdo de 1946 surgiu para redemocratizar o pais, fortaleceu o
regime representativo, em seu art. 592, inciso XV, alinea b, manteve a

competéncia da Unido em legislar sobre a protec¢do da saude.
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Com relagdo a melhoria da condi¢do dos trabalhadores, a Constituicdo faz
menc¢bes a higiene e seguranca dos trabalhadores, beneficios a gestante e
protecdo de menores de 14 anos (art. 157) e especificou a assisténcia sanitaria,
inclusive hospitalar e média preventiva, ao trabalhador e a gestante (art. 157,
inciso XIV).

A Constituicdo de 1967 reduziu os direitos politicos; no campo da saude
reconheceu a competéncia da Unido para estabelecer planos nacionais de
educacdo e saude (art. 8, inciso XIV) e manteve a competéncia para legislar sobre
normas gerais de defesa e protecdo a saude (art. 89, inciso XVII, alinea c). Foram
ainda mantidas as conquistas dos trabalhadores sobre assisténcia sanitaria e
beneficios as gestantes e menores trabalhadores, acrescentando-se que
nenhuma prestagao de servigo de assisténcia ou de beneficio compreendido na
previdéncia social serd criada, majorada ou estendida, sem a correspondente
fonte de custeio (art.158).

A partir da Emenda Constitucional n2 01, de 17 de outubro de 1969, veio
a revisar todo o texto constitucional, alterando a numeracdo de varios artigos,
manteve a competéncia da Unido na area da saude (art. 8) e a assisténcia
sanitdria para o trabalhador e beneficios para gestantes também foi mantida (art.
165).

Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988 introduziu um
capitulo préprio dentro do Titulo ll, distribuido entre os artigos 62 a 11, os
direitos sociais.

Segundo o art. 62 da CF/88, "sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo". O art. 196 da Carta Magna expressa que "a saude é direito

de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
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que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal

e igualitario as acOes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacgdo”.

1.3 O Ministério da Saude

Para que se entenda o nascimento do Ministério da Saude, é necessario
compreender a sua base estrutural, onde se baseou no Departamento Nacional
de Saude mais conhecido como DNS. Sua criagdo deu inicio a reorganiza¢do das
acbes de saulde, acabando com a pulverizagdo de recursos financeiros, pelo
decreto n. 3.987, de 2 de janeiro de 1920.

Na Era de Getulio Vargas deu-se uma reforma administrativa que
estabeleceu dois novos ministérios, o da Educagao e da Saude Publica, instituido
em 25 de julho de 1953, por meio da Lei n? 1.920.

O objetivo foi o de criar fungdes voltadas diretamente para umas
estruturas mais adequadas relacionadas a saude e educagdo.

Apds 3 (trés) anos de sua criagdo, foi aderido também o Departamento
Nacional de Endemias Rurais, voltadas ao controle e combate a malaria,
leishmaniose, doenca de Chagas, peste, brucelose, febre amarela e outras
endemias existentes no pais, de acordo com as questdes técnicas e

administrativas.

1.4 O Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)

A Lei de Eloy Chaves obteve seu Decreto n?4.682 em 1923, onde foi criado
para que os contribuintes tivessem direito a Caixa de Pensdes e Aposentadoria,
além disto, também eram validas a assisténcia médica.

Com o golpe de Estado em 1964, o governo de Jodo Goulart, e deflagrou

o Regime Militar no Brasil, que perdurou por vinte anos. Diante desta situa¢ado a
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area de medicina previdencidria cresceu, enquanto a saude publica entrou em
declinio (Bravo 2006; 2011).

As doencas que afetavam os grandes segmentos da populacdo brasileira
eram de responsabilidade do Ministério da Saude, enquanto o atendimento
médico individual ficou sob a responsabilidade do setor previdenciario.

Além disso, houve uma forte tendéncia a medicalizagdo da saude e da vida
social em si, a pratica médica curativa, individual e assistencialista, além de um
incentivo e favorecimento aos programas de saude e de educagado privados como
reflexo da propria politica econdmica capitalista.

As deficiéncias na saude publica caracterizavam-se pela auséncia de
planificagdo, falta de capacidade gerencial e pouca participagdo da iniciativa
privada. Por esta razdao, os problemas de saude deveriam ser resolvidos pela
tecnocracia, através da privatizagao dos servigos, assumindo as caracteristicas
capitalistas, com a incorporacdo das modificacGes tecnoldgicas ocorridas no
exterior (BRAVO, 2011).

A Lein®3.807, de 26 de agosto de 1960, criou a Lei Organica de Previdéncia
Social — LOPS, que unificou a legislacdo referente aos Institutos de
Aposentadorias e PensGes. Posteriormente, o Decreto-Lei n° 72, de 21 de
novembro de 1966, uniu os seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes
existentes na época (IAPM, IAPC, IAPB, IAPI, IAPETEL, IAPTEC), criando o Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS.

O INPS unificou as a¢bes da previdéncia para os trabalhadores do setor
privado, exceto os trabalhadores rurais e os domésticos.

No decorrer da década de 1970, a cobertura previdenciaria expandiu-se
com a concentragdo de recursos no governo federal, especialmente devido as
seguintes medidas: em 1972, a inclusdo dos empregados domésticos; em 1973,

a regulamentacdo da inscricdo de autébnomos em carater compulsdrio; em 1974,
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a instituicdo do amparo previdenciario aos maiores de 70 anos de idade e aos
invalidos ndo-segurados (idade alterada posteriormente); em 1976, extensdo dos
beneficios de previdéncia e assisténcia social aos empregadores rurais e seus
dependentes

Na década de 70, inovagles importantes aconteceram na legislacdo
previdencidria, disciplinadas por varios diplomas legais, surgindo a necessidade
de unificacdo, que de fato ocorreu com a CLPS (Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social) em 24/01/1976, por meio do Decreto n2 77.077.

No ano seguinte, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social — SINPAS.

Com o advento da Constituicdo de 1988, foi criado o conceito de
Seguridade Social composto pelas areas da Saude, Assisténcia e Previdéncia

Social.

2. O Sistema unico de satide (SUS)

ApOs a trajetoria histérica da evolugdo da Saude Publica no Brasil, neste
capitulo iremos dar inicio a um dos maiores sistemas de saude gratuito do
mundo, sendo o Unico a garantir assisténcia integral e completamente gratuita.
Conforme a Constituicdo de 1988: “Art. 196 CF/88. A salide é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio
as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagéo.”

Apdbs grandes lutas, desafios e desenvolvimento social, referente ao
saneamento basico no Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 a saude foi
reconhecida como direito fundamental.

Além disso, essa mesma Constituicdo entendeu que este direito deveria

ser estendido a todos os residentes no pais, deixando de ser um direito até entdo
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restrito a uma pequena parte da populacdo, tendo como previsao legal no artigo
196 da CF/1988, que diz: “A salude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para
sua promogdo, protecdo e recuperagao”. (BRASIL, 2016) (SCHWARTZ, 2001,
p.23).

Apesar da Constituicdo de 1988 ter reconhecido a saude como direito
fundamental, somente apds dois anos, por meio da Lei 8.080, de 19 de setembro
de 1990, é que foi definido o modelo operacional do SUS, propondo a sua forma
de organizagao e de funcionamento.

A Lei 8.080/1990 e 8142/90 regulamentam as a¢des e servicos de salde
no Brasil, portanto, todos os brasileiros desde o seu nascimento possuem o
direito ao sistema gratuito de saude, desde a medicagdo até tratamentos mais
intensivos.

Diante disto, a Lei 8.080/1990, no 692, incisos | a Xl, contém as
competéncias delineadas, as quais estdo incluidas nos campos de atuac¢do do
Sistema Unico de Satde (SUS).

O Art. 62 estdo incluidas atuacdo do Sistema Unico de Saude (SUS),
disciplinando a forma pela qual as a¢Ges de saude serdao executadas, as medidas
de vigilancia sanitdria e epidemiolégica, a saude do trabalhador, as formas de
assisténcia terapéutica e farmacéutica; a participa¢ao na formulagao da politica
e na execuc¢ao de a¢des de saneamento basico.

O aludido dispositivo ainda disciplina: a ordenacdo da formacdo de
recursos humanos na area de saude; a vigilancia nutricional e a orientacdo
alimentar; a colaborac¢do na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho; a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos,

imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a saude e a participa¢do na
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sua produgdo; o controle e a fiscalizagdo de servicos, produtos e substancias de
interesse para a saude; a fiscalizagcdo e a inspec¢do de alimentos, dgua e bebidas
para consumo humano; a participagdo no controle e na fiscalizacdo da producéo,
transporte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos; o incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

E por derradeiro dispde sobre a formula¢do e execugdo da politica de
sangue e seus derivados.

Nesse compasso, a Lei 8.142/1990 dispde sobre a participacdo da
comunidade nagestio do Sistema Unico de Saide (SUS)e sobre
as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na drea da saude.

Ressalta-se que caso os municipios, estados e o Distrito Federal nao
atendam aos requisitos minimos para o repasse financeiro por parte do FNS, os
recursos dessa esfera serdo administrados pelo Estado ou diretamente pela

Unido.

3. A Regionaliza¢ao da Saude no Brasil

Como visto até aqui, o direito a saude vai além da auséncia de doenga ou
enfermidade, esta relacionado as questdes ligadas a qualidade de vida, como
renda, habitacdo, alimenta¢do, saneamento basico, meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em nocdo trazida pelo art. 32 da Lei 8.080/90.

O conceito de saude, desta forma, esta intimamente ligado a efetivagao
uma condi¢cdo humana digna. Acrescenta-se ainda, o respeito aos direitos sociais
e individuais, ou quando, segundo a Constituicdo Federal, em seu art. 19, inciso
Ill, coloca a dignidade da pessoa humana como um fundamento do Estado

Democratico de Direito
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3.1 A Descentralizagdo e a Regionalizagdo da Satde

A partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica da Saude de
1990 foram estabelecidas a descentralizacéo e a regionalizagdo como principios
norteadores dos processos de organizacdo politico-territorial do SUS.

No que se refere a descentraliza¢do, esta tem a funcdo de redefinir as
responsabilidades entre os entes governamentais e reforgcar a importancia dos
executivos subnacionais na condug¢do da politica de saude, envolvendo a
transferéncia de poder decisério, da gestdo de prestadores e de recursos
financeiros, antes concentrados na esfera federal para estados e,
principalmente, para os municipios.

No que tange a regido de saude pode ser entendida como a divisao
territorial onde estd organizado um conjunto de agdes e servigos de saude. O ato
de organizagdo desse conjunto é o que se denomina “regionalizar”.

Levando-se em consideracdo os diversos participes, a regionalizacdo na
saude é um processo politico, condicionado pelas relagées estabelecidas entre
diferentes atores sociais (governos, organizacdes, cidaddos) no espacgo

geografico.

3.2 A Regionaliza¢ao e o Atual Modelo de Saude Publica

O SUS é dividido em principios, que sdao a universalidade, que deve
garantir o atendimento a todas as pessoas sem qualquer distingdo social,
econdmica ou de raca; a integralidade que diz respeito a combinagao das a¢des
de saude voltadas ao mesmo tempo para a prevencdo e a cura; a equidade que
reconhece a igualdade no atendimento de todos os cidaddos perante esse
sistema de saude e organizativos, como forma de projetar a organizacdo do SUS.

A regionalizacdo é formada com base em que praticamente todos os

Municipios ndo estdo preparados para ofertar todos os servigos de saude, e por
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isso, existe divisdo em regides, nas quais sdo delimitadas como, onde e qual
prioridade sera ofertada os servicos, nisso consiste a regionalizagao.

O outro principio é o controle social, compreendido fundamentalmente
pela participacdo dos cidadaos e que tem a garantia constitucional de que a
populagdo através de suas entidades representativas poderd participar do
processo de formulagdo das politicas de saude e do controle de sua execugao,
em todos os niveis desde o federal até o local no qual a participagao é feita nos
conselhos de saude.

Sob a protecdo da Constituicdo Federal de 1988 a responsabilidade da
prestacdo de saude recai solidariamente aos Municipios, Estados e Unido. Nao
cabendo, portanto, a nenhuma lei, ou mesmo juizo, definir qual ente terd o dever
de prestagao a saude.

Portanto, compreender a histéria e evolugdo do direito a saude significa
entender quais os caminhos que foram percorridos para que politicas publicas
fossem desenvolvidas, bem como para que a contemporaneidade tenha
consciéncia de que a politica publica ndo é a defesa da auséncia de enfermidade,
mas sim, uma saude populacional que prestigie a todos, de forma igual, dentro
dos préprios preceitos constitucionais alinhavados no Texto Maior.

Nessa toada, compreender tal percurso significa entender o préprio

direito a saude como direito fundamental social.

Conclusao
Este estudo teve por objetivo percorrer algumas etapas que foram
determinantes acerca da saude e da forma pela qual evoluiu o Direito a Saude

no Brasil.
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A doutrina pesquisada demonstrou que a questdo da saude teve seu
problema acentuado com a chegada dos Portugueses e consequentemente de
novas doencas.

No Brasil império e proliferacdo das epidemias um médico teve local de
destaque, atuando na difusdo da necessidade de implementagdo de saneamento
basico e incentivando a vacinagdo em massa

E possivel concluir que as Constituicdes brasileiras buscaram resolver os
problemas da saude no pais, cada uma a sua forma e ao seu tempo, dentro das
suas respectivas sociedades e do estado cultural daquelas épocas.

Observamos que a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu ao Estado
que assegure o direito a saude a todos, fornecendo através de agdes, programas
e servigos de saude.

Também se identificou que com o Sistema Unico de Saude, foi precedido
por outros institutos que visavam atender as necessidades da populacdo
relacionadas a saude e que com a implementacgdo do SUS, o direito reconhecido
a saude estendeu-se a todos os cidaddos, que esse direito ha de ser custeado
pelo Estado de forma descentralizada, integral e universal.

O SUS é hoje um sistema de saude que confere o acesso aos servicos de
saude a todos os cidaddos brasileiros que dele precisarem, embora seja
necessario o aumento do investimento para fortalecimento do SUS, a sua
estrutura é adequada ao seu principal e Unico propdsito, qual seja, viabilizar e
promover a saude no Brasil.

A regionalizacdo da saude é a politica publica que pode ser considerada
um método que amplia e qualifica a cobertura assistencial da saude, também
deve ser considerada como um processo social que envolve a participacdo de

individuos em rela¢Ges sociais e de poder.
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Desta forma, conclui-se que ampliar o acesso da populacdo as agdes e
servigos assistenciais, bem como, as estratégias de prevencdo e promogdo da
saude passa por um forte e continuo processo de pactuagdo e negociagdo entre
os trés entes federados, onde a territorialidade expressa a relagdo da populagdo
com determinado espago regional.

Portanto, pelo cortejo analitico efetivado, confirma-se que o direito a
saude e a preocupacdo com politicas publicas evolui-se gradativamente, de
acordo com o préprio momento cultural de cada época, havendo importancia
para pautar que direito e saude devem coincidir, bem como a instituicdo de
politicas publicas sdo proficuas para alinhavar avangos populacionais e minimizar

desigualdades regionais.
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Introducgao

O comer é, assim, uma agdo concreta de incorporagdo tanto
de alimentos como de seus significados, permeada por
trocas simbdlicas, envolvendo uma infinidade de elementos
e de associagbes capazes de expressar e consolidar a
posicdo de um agente social em suas relagbes cotidianas
(CARVALHO & LUZ, M T, 2011)

A alimentagdo configura-se como objeto legitimo de andlise social e de

compreensdo das premissas implicitas do viver em sociedade, sendo o habito
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alimentar um aspecto marcante no estabelecimento de diferencas e
semelhancas culturais entre os povos. Esse padrdo esta relacionado aos recursos
ambientais e econdmicos, mas também a necessidade de nutrientes. A
permanéncia de certos habitos alimentares é cultural, aprendida e transmitida
nos nucleos familiares e nas comunidades. Ambiente que hoje recebe grande
influéncia da midia e da agroindustria, privilegiando a rapidez e a facilidade. O
perfil de adequacdo da ONU explicita que os alimentos devem satisfazer as
necessidades dietéticas levando em consideracdo a idade do individuo, sua
ocupacado, género, etc. e destaca “devem ser seguros para consumo humano,
livres de efeitos adversos e proporcionar alimentagao adequada e culturalmente
aceitavel”

Um passeio pela literatura e pelo cinema em obras como “Um certo verao
na Sicilia”, “Sob o sol da Toscana” e “Paris pode esperar” caracterizam o aspecto
simbélico das refeicdes em conformidade com o patrimonio de tradicdes e de
identidade de individuos e comunidades.

As contribuicGes para esse campo de conhecimento caracterizam-se pela
diversificacdo disciplinar, metodoldgica e tedrica dos temas, pelo aumento de
publicacGes académicas e fortalecimento de instituicGes que se ocupam de
estudos interdisciplinares sobre alimentagao, cultura e sociedade, atualmente
em efervescéncia.

A visdo histérica, os aspectos legais debatidos internacionalmente, os
reflexos da Lei Aldir Blanc, as reflexes sobre o dia mundial da alimentagdo e as
iniciativas no municipio de Bertioga no contexto da pandemia da COVID sdo os

vetores da analise.
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1. A visao geral sobre alimentagao e cultura

Na Roma antiga, o antepassado etimoldgico de cultura tinha o sentido de
agricultura, do latim cultura e, que significa “acdo de tratar”, “cultivar” e “cultivar
alimentos”, significado que a palavra mantém ainda hoje em determinados
contextos.

A alimentacgdo foi, por muito tempo, uma temadtica social negligenciada,
talvez por ser identificada como uma atividade doméstica, feminina, sem
charme, distanciada dos tedricos sociais masculinos (BEARDSWORTH & KEIL,
1997).

Segundo o antropdlogo estadunidense Sidney Mintz (MINTZ, 2001), até os
anos 1980, o estudo antropoldgico da comida, apesar de crescente, ainda ndo
era assumido em sua relevancia antropoldgica, o que sé foi acontecer com o
aparecimento do mercado global de alimentos, a partir da década de 1990. A
tese de Claude Fischler sobre o onivoro aparece como um trabalho de lideranca
na drea de sociologia da alimentagdo (FISCHLER, 1990). Na mesma época Jean-
Louis Flandrin e Massimo Montanari organizaram uma coletanea sobre
alimentacdo e a evolugdo dos habitos alimentares a partir da pré-historia,
contribuindo para a compreensao de praticas sociais e agricolas, além de crencas
religiosas. (FLANDRIN & MONTANARI, 1998). No Brasil, temos a contribui¢do dos
relatos histéricos de Pero Vaz de Caminha, Jean de Léry, André Thevet e de Hans
Staden, este Ultimo mais especificamente sobre os habitos alimentares indigenas
no litoral norte de Sao Paulo.

As contribuicGes para esse campo de conhecimento caracterizam-se pela
diversificagdo disciplinar, metodoldgica e tedrica dos temas, pelo aumento de
publicacGes académicas e fortalecimento de instituicbes que se ocupam de
estudos interdisciplinares sobre alimentacdo, cultura e sociedade, atualmente

em efervescéncia.
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2. Direito e patrimonio alimentar: convergéncias e controvérsias

No dmbito da politica de preservagdo do Patrimoénio Cultural e Imaterial é
necessario reconhecer as expressées culindrias como elementos constitutivos
das redes de relagbes socioculturais em feiras, mercados, espacos de
sociabilidade e celebragdes. O registro consiste na produ¢do de conhecimentos
e documentacdo de todos os aspectos culturalmente relevantes da manifestacdo
que se quer preservar. “Ninguém ama o que ndo conhece.” (ALVES, 2010).

O movimento folcldrico internacional ocorrido entre os anos 1940 e 1960
empreendeu pesquisas etnograficas sobre temas como danga, musica, teatro,
artesanato e comida, em permanente integragdo com a UNESCO. Mas antes,
disso, em 1926, Gilberto Freyre ja havia langado o Manifesto Regionalista
exaltando o valor das tradi¢Ges culinarias familiares e indicando a salvaguarda
desses bens. Em artigo publicada na revista O Cruzeiro, pede aos leitores que
elaborem um mapa culinario do Brasil. Silvio Romero e Camara Cascudo foram
folcloristas pioneiros em situar a comida em sua dimensdo simbélica

A ideia de comida como patrim6nio comecou a ser propagada a partir de
1989, com a Recomendacdo sobre Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular
durante a 252 reunido da Conferéncia Geral da Organiza¢do das Nag¢Ges Unidas
para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Em 2003, foi promulgada a
Convencgdo para a Salvaguarda de Patrimonio Imaterial. O governo brasileiro
ratificou essa conven¢dao por meio do decreto n 5753, em abril de 2006 que
define patrimoénio imaterial como “as praticas, representagbes, expressoes,
conhecimentos e técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos e
lugares culturais que lhes sdo associados — que as comunidades, os grupos e, em
alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu

|n

patrimonio cultura
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O olhar diferenciado para os valores culturais, simbdlicos, implicitos no ato
de comer levou a criagdo de instrumentos legais para valorizar a manutengao de
certos modos de vida. Saberes e formas de expressdo intangiveis passaram a ser
tdo importantes quanto a arquitetura e o patrimonio material. Desde 2000 o
Brasil possui o Registro de Bens Culturais de Natureza Material e Imaterial
(decreto n 3.551) concedido pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN).

Sem minimizar a importancia do registro, é importante que ele seja
melhor apropriado pela sociedade e integrado com politicas publicas na drea da
Salde e da Educagao, por exemplo.

Um olhar sob a perspectiva voltada ao direito é exposto por Lucia Scaffardi
3 em palestra no IX Encontro Internacional de Direitos Culturais (Scaffardi, 2020)
na qual destaca a emergéncia da COVID no setor agroalimentar como um desafio
global a seguranca alimentar, e enfatiza que a garantia do direito a alimentacdo
se expressa também como elemento de protecdo ao reconhecimento da
identidade cultural.

As diversas implicagGes da conexdo — cultura, comida — envolvem dois dos
principais desafios atuais: globalizagdo e sustentabilidade. O momento dificil e
tragico momento com que o planeta se defronta atualmente afeta o direito a
alimentagao.

E necessario sublinhar que praticas e tradigdes alimentares podem
contrastar com elementos legais, no caso de ndo garantirem a higidez dos
alimentos nos mercados onde serdo consumidos. Ao citar o exemplo da
entomofagia (consumo alimentar de insetos), tradigdo em alguns paises da Africa

e Asia, como um desafio ao dever do Estado de impor regulamentos que

3 Professora de Direito da Universidade de Parma, Itélia
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determinem os requisitos para a sua colocacdo no mercado, a professora
Scaffardi pontua a possibilidade de considerar os aspectos positivos desse
consumo, visto que os insetos requerem menos recursos e impactos ambientais
além de gerar renda segura para pequenos e médios criadores. O produto,
inteiro ou transformado em farinha, garantiria alimentacdo sauddavel e rica em
proteinas ao mesmo tempo que manteria a representacdo cultural dos povos
onde o habito originou-se apontando uma solugdo para o bindmio alimentacgdo

segura x culturalmente adequada.*

3. Cultura alimentar e a Lei Aldir Blanc

Em 29 de junho de 2020 foi aprovada a Lei Aldir Blanc (n 14.017) de
Emergéncia Cultural de autoria da deputada federal Benedita da Silva (PT/RJ) que
dispOe sobre agdes emergenciais para o setor de cultura durante a pandemia.

Nesse contexto, a cultura alimentar foi pautada no processo de
construcdo e negociacdo da Lei Aldir Blanc. ArticulagGes potentes floresceram
para fortalecer as culturas originarias, principalmente produgbes alimentares
locais. Ocuparam e fortaleceram espacgos objetivando articulagdo e incidéncia
politica. Apés mobilizagdo dos seus defensores, destacando a importancia da sua
preservagdao em tempos pandémicos, o conceito, seus “fazedores” e territorios
de producdo foram incorporados a lei.

Cabe destacar que a principio a cultura alimentar era entendida como
pratica de economia solidaria, exigindo esforgo das liderangas envolvidas para
coloca-la em situacdo de protagonismo como nova linha epistemoldgica para que
os argumentos fossem acatados e inseridos no artigo 8° item 24. Tornaram-se

beneficiarios da lei os espacos de base comunitdria, ou seja, espacos de gestdo

4 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=tYmz5JWDTUk
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coletiva sem a utilizagdo em seus processos produtivos de agrotoxicos,
transgénicos e industrializados, corantes e saborizantes. Uma cultura que
respeite habitos, saberes, praticas e fazeres alimentares do cultivo ao preparo
como identificacdo, afirmacdo e pertencimento de um povo ou territorio.
Espacos onde sdo construidos afetos e fortalecidos lacos de luta com dimensdo
simbdlica e identitaria.

Comer é também ato social, cultural e politico. Na Conferéncia Popular
por Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, que teve suas estratégias
iniciais revistas para o enfrentamento a pandemia e articulagdes referentes a
elaboragao da Lei Aldir Blanc, o tema mobilizador “comida de verdade como
patrimonio” expressa a importancia e relagdo da cultura alimentar com a
soberania e seguranga alimentar e nutricional. (Conferéncia Popular Soberania e

Seguranca Alimentar, 2020)

4. O Dia Mundial da Alimentagao

O Dia Mundial da Alimentacdo é comemorado em 16 de outubro e foi
criado com o objetivo de desenvolver reflexdes a respeito do quadro presente
da alimentacdo mundial. A data remete a criacdo da Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) em 1945. Em 2021, o tema
estabelecido foi “Alimentos seguros agora para um amanha saudavel, a
seguranca dos alimentos é um assunto de todos.”

Em seu discurso de abertura da cerimonia global realizada em 15 de
outubro de 2021, Qu Dongyu, diretor Geral da FAO sobre o Dia Mundial da
Alimentacdo (https://www.fao.org/brasil/noticias/detail-events/pt/c/1444551/)
destacou:

Mais de 800 milhGes de pessoas no mundo enfrentaram a

fome em 2020, apesar do fato de que o mundo estd

produzindo alimentos suficientes para alimentar todos nds.
177


https://www.fao.org/brasil/noticias/detail-events/pt/c/1444551/

LAWINTER EDITIONS

Convergéncias e Desafios entre a Seguranca Alimentar e o Direito a Cultura Alimentar

Cerca de 14% dos alimentos que produzimos séo perdidos e
17% sdo desperdicados, o que significa um custo de um
trilhdo de ddlares para o ser humano. Sem contar os
preciosos recursos que vdo para produzi-lo. Isso é
impensdvel e inaceitdvel! Devemos transformar nossos
sistemas agroalimentares para serem mais eficientes,
resilientes, transparentes e sustentdveis.

A perda e o desperdicio de alimentos também pressionam a base de
recursos naturais e o meio ambiente. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU reflete o aumento da conscientizacdo global sobre o
assunto. No Brasil, as principais perdas estdao relacionadas ao manuseio
inadequado no campo, embalagens imprdéprias, veiculos sobrecarregados,
estradas precdrias, excesso de manuseio de produtos pelos consumidores, que
geram perdas de 30% para frutas e 35% para hortaligas, além das perdas de grdos
gue podem alcangar 50%. (PALHARES, 2018). Aliam-se a questdo, fatores
comportamentais como valorizar a fartura desde a compra até o preparo que
somam no sentido de aumentar o desperdicio. Pesquisa realizada em 2018
mostra que 52% dos entrevistados consideraram importante ter fartura, 77%
consideraram importante que a comida seja fresca e 68% dos respondentes
consideraram importante que a despensa estivesse cheia. E importante ressaltar
que ndo houve diferengas significativas de comportamento entre classes sociais.
(PORPINO, 2018).

Saidas vidveis permeiam politicas publicas, agdes individuais e campanhas

para alteracdo de padrdes comportamentais.

5. A poténcia das iniciativas em Bertioga

Bertioga, municipio litoraneo no Estado de S3o Paulo,_apesar de ndo
reconhecida, possui uma darea rural com histérico de grande produgdo de
bananas. Durante décadas, a dificuldade de acesso propiciou a
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autossustentabilidade alimentar. A abertura de estradas, o parque de residéncias
de veraneio e o turismo sazonal e predatodrio alteraram significativamente tal
cenario. Um afluxo de populagdo migrante aliou-se a construcdo das estradas e
dos condominios destinados a segunda residéncia. A populagdo caicara,
pescadores e donas de casa, juntou-se aos migrantes no distanciamento de seus
saberes e fazeres originais para compor uma massa com grandes lacunas
identitarias e de pertencimento, que utiliza sua energia e foca seus ganhos nos
trabalhos domésticos. Invisiveis, empunham rocadeiras, lavadoras de alta
pressdo e “makitas” na area proxima a orla recolhendo-se a seus lares “do outro
lado da pista” em seus momentos de descanso.

Mas a ideia aqui é mostrar as iniciativas de valor e bem-sucedidas que nos
fazem vislumbrar a luz no fim do tunel.

A alimentagdo saudavel e sustentdvel proporcionada pelas plantas
alimenticias ndo convencionais (PANC) ganhou vida no municipio através do
ativismo de Geraldo Varjabedian, morador da cidade e incansavel em suas
propostas que abriram espaco para o protagonismo feminino e alternativas de
alimentacdo e produgdo de alimentos na Baixada Santista. Semanalmente o Papo
PANC propiciou importantes questionamentos sobre consumo critico, hdabitos
alimentares, segurang¢a e soberania alimentar repercutindo histérias que
despertaram memdrias afetivas de muita gente.

O projeto Terreno Vivo, parceria entre o SESC Bertioga e a prefeitura
municipal reuniu moradores de bairros para o plantio de hortas comunitarias,
incluindo o ensino de técnicas de compostagem sincronizada a pratica da
agricultura urbana.

Criado ha 25 anos, o programa Clorofila de educacdo ambiental é

desenvolvido em 20 escolas publicas, municipais e estaduais, permitindo que as
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criangas vivenciem a experiéncia de mudar o ambiente através de suas proprias
maos e compreendendo o seu papel no cuidado com o ambiente.

Em setembro de 2021, apresentado pela artista de teatro e cozinheira
Luisa Helene como contrapartida a Lei Aldir Blanc, o programa de gastronomia e
cultura “Na boca do fogdo” trouxe a publico, em 3 episddios, receitas tradicionais
da culindria caicara, indigena e africana. As convidadas especiais Eleonora
Moreira (Preta), Cleiciani Jera Poty e Adeleny Verginazio (Deny) papearam e
cozinharam enquanto preparavam o peixe azul marinho, o ramboxa e o arroz de
hauca.

Finalizando, a partir de 13 de novembro de 2021 a Feira Artes e Aromas
da Mata Atlantica, Sabores Caicaras acontecera aos sabados no Viveiro Seu Leo,
contando com a participacao de produtores e artesaos locais como parte de um
projeto de economia solidaria do municipio. Palestras e atragées culturais fazem
parte da construcdo coletiva e democratica desenvolvida pela Prefeitura de
Bertioga, Conselho Comunitdrio de Defesa do Meio Ambiente e Férum de

Economia Solidaria da Baixada Santista,

Reflexdes Finais

Para Rafael Zavala, mestre em agricultura sustentavel pela Universidade
de Londres e representante da FAO no Brasil, existem trés grandes desafios que
0 pais precisa enfrentar pela garantia da seguranga alimentar. “Mudar a forma
como produzimos os alimentos, como consumimos e como descartamos, ja que
as perdas e desperdicios sdo um problema que também precisa de atencdo”. Em
resumo, segundo ele, “a chave estd nas praticas agricolas e pecuarias
sustentaveis”.

Nos paises desenvolvidos, muitas politicas e a¢bes governamentais e

privadas estdo em curso em prol de consumo e produc¢do sustentdveis, com
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metas bem definidas de reducdo da producdo de residuos, reaproveitamento e
reuso deles, valorizacdo da produgdo e do consumo de alimentos orgénicos e
sustentaveis, dentre outros. No Brasil e em outros paises em desenvolvimento,
os desafios sdo enormes, em razdo do baixo nivel educacional e de
conscientizagdo da populacdo e dos desperdicios de recursos naturais nos
diferentes niveis das cadeias produtivas, investimentos em politicas, programas
e pesquisa insuficientes, corrupgdo e politicas publicas desconectadas e com
sérias dificuldades de implantacdo e fiscalizagdo.

Iniciativas bem-sucedidas, porém isoladas, como as que presenciamos em
Bertioga, nao representam sozinhas politicas publicas consistentes, devendo ser
mapeadas e validadas pelo poder publico e empoderadas pela sociedade civil.
Ressignificar situagdes aparentemente problematicas pode ser a chave da
experiéncia evolutiva agregadora, fértil e propicia a inovagao. Bertioga tem raizes
suficientes para sustentar uma arvore frondosa, basta articular e sistematizar o
que ja existe.

Novos caminhos, que unam o direito a cultura alimentar e a seguranca
alimentar poderdo conduzir ao consumo e a producdo sustentavel através da
aproximacdo da ciéncia com consumidores e produtores. Buscamos politicas
publicas soélidas, consoantes com os anseios da populagdo, muito além de
simples ag¢Oes afirmativas para suavizar desigualdades. O direito humano a
alimentagdo adequada estd na constru¢do de politicas publicas eficazes,
respeitando a autonomia e soberania alimentar. A participagao social é o ponto
chave para os avancos destas discussdes na cidade de Bertioga, que abriga em
sua area territorial abarca espacgos produtivos que devem ser explorados de
forma sustentdvel, considerando a extensa area de preserva¢do ambiental.

Propomos um convivio social menos conflituoso que possa quebrar a

relacdo patoldgica entre o publico e o privado, com investimentos em educacdo
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nutricional articulado com os conceitos de ancestralidade e respeito identitario.
Com precos disparados em plena safra, a agricultura familiar deixa de ser apenas
uma opg¢do para se destacar como potencial solucdo a erradicacdo da pobreza e
desenvolvimento sustentavel.

Afinal, alimentag¢do é um valor de direito da paz e da cultura cidada.
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Fonte: IX Encontro Internacional de Direitos Culturais:
https://www.youtube.com/watch?v=tYmz5JWDTUk .
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Introdugao

O presente artigo tem por finalidade refletir acerca da dindmica escolar,
no que se refere ao preconceito e bullying, comportamentos que interferem
significativamente no processo de desenvolvimento integral do educando, uma
vez que, aqueles que sofrem podem apresentar diversos comportamentos que
prejudicam uma participagdo mais efetiva no contexto escolar podendo refletir
nas demais dinamicas sociais. Em geral, apresentam baixa autoestima,
dificuldades de interacdo e socializacdo, e os que causam, estdo impossibilitados
de exercitar o respeito, solidariedade, empatia e tantos outros comportamentos
esperados para uma convivéncia em uma sociedade multicultural.

Sabe-se que, depois da familia, a escola, é primeiro nucleo social do qual
o educando faz parte e neste momento ele passa a conhecer e conviver com algo
que, para ele, ndao é comum — contato com outras culturas, com outros valores,
com outros comportamentos, com outras caracteristicas, etc. —, e neste
contexto, que os comportamentos envolvendo preconceito, discriminacdo e
segregacdo ocorrem com mais frequéncia. Isso requer por parte de todos os
autores envolvidos comprometimento, responsabilidade e acima de tudo
sensibilidade para lidar com as adversidades que ocorrem no contexto escolar,
pois é nesse cenario que a formacdo integral dos educandos é construida e/ou
reconstruida.

Para tanto, é necessario que docentes estejam atentos as suas
responsabilidades no que tange a formagdo integral do individuo, pois, tdo
importante quanto os conteldos sistematizados, sdo os momentos de discussdo
e reflexdo acerca de tantos problemas que a sociedade enfrenta. E que o
enfrentamento dessas situacGes adversas depende e muito dos rumos que esses
educandos tomarao, na escola, no mercado de trabalho e sociedade como um

todo.
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A metodologia utilizada foi de abordagem sistémica e qualitativa com
analise valorativa de documentos oficiais, artigos cientificos e livros acerca do
assunto, que a partir deles, apresentamos os fundamentos legais e tedricos com
relacdo aos diversos autores que participam do espago escolar enquanto
ambiente social e plural composto de uma complexidade que, necessariamente,
precisa ser considerada para que todos tenham garantido seu espa¢o enquanto
cidaddos. Os resultados apontam que, o profissional que estd em contato direto
com o educando é o primeiro a intervir e mediar possiveis conflitos decorrentes
de situacGes de preconceito, para tanto, a formacdo continuada se faz

imprescindivel para que possa efetivamente mediar tais situagdes.

1. Preconceito: Definicao

Para falar de preconceito no contexto educacional, precisamos refletir
acerca de muitas questbes que envolvem o tema, mas, para melhor
entendermos faremos uma breve definicdo. De acordo com o dicionario
Michaelis (2021), o preconceito é “conceito ou opinido formados antes de ter os
conhecimentos necessarios sobre um determinado assunto, e ou, opinido ou
sentimento desfavoravel, concebido antecipadamente ou independente de
experiéncia ou razao; preveng¢ao”.

Percebe-se que a definigdo por si s, ja se apresenta bastante complexa, e
no contexto educacional essa complexidade se acentua ainda mais, pois lidamos
com diferentes culturas, diferentes personalidades, diferentes concep¢des sobre
o tema, ndao somente por parte dos educandos, mas de todos os autores que
fazem parte do cotidiano educacional.

Neste contexto, utilizamos diversos documentos que nos permitem, nao

somente entender, mas buscar a melhor estratégia e/ou ferramenta para
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atender as essas especificidades, e corroborando com a tematica, os Pardmetros
Curriculares Nacionais (1997) apontam que;

“O preconceito é contrdrio a um valor fundamental: o da
dignidade humana. Segundo esse valor, toda e qualquer
pessoa, pelo fato de ser um ser humano, é digna e
merecedora de respeito. Portanto, ndo importa seu sexo,
sua idade, sua cultura, sua raga, sua religido, sua classe
social, seu grau de instrugdo, etc., nenhum desses critérios
aumenta ou diminui a dignidade de uma pessoa” (PCN,
p.69).

Neste cendrio, a escola surge como um espago multicultural, onde é
possivel refletir e exercitar situagcdes potentes acerca da tematica em questao,
pois é no contexto escolar que muitos educandos tem a oportunidade de lidar
com outros grupos sociais, com outros costumes, outras crencas e outros modos
de vida, e é no cotidiano escolar que muitas vezes esses educandos se
reconhecem, reconhecerem a sua cultura, a cultura do outro, o que
consequentemente oportuniza maiores possibilidades de respeito acerca da
diversidade.

Vale ressaltar que isto sé é possivel quando ha um intenso processo de
reflexdao por parte de toda equipe escolar, reconhecendo e identificando as reais
necessidades, ndo somente dos educandos, mas da sociedade como um todo,
pois, esses educandos precisam exercitar essas habilidades, para que tenham as
competéncias necessarias para lidar com essas questdes, como prevé a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96, em seu Art. 22 quando afirma
que: “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho”.
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2. Preconceito na Escola

Ao concebermos antecipadamente uma opinido ou sentimento a algo que
ndo compreendemos em sua totalidade, estaremos revelando a face do
preconceito. E importante o desenvolvimento de acdes, em especial no
ambiente escolar, por ser um espaco em que ha uma grande diversidade de
costumes, crengas e modos de vida. Ao contemplarmos e garantirmos o direito
as diferengcas como algo natural, estaremos favorecendo uma convivéncia mais
pacifica e tolerante. No entanto, a escola pode disseminar o preconceito por
meio de métodos de ensino ou de uma linguagem ndo verbal.

E preciso atencdo e criticidade no momento do planejamento. A escola
como um espago democratico deve assegurar que todos sejam colaboradores
nas agoes de respeito a diversidade num processo crescente de desenvolvimento
de empatia e cooperagao.

Nesse sentido, todos os autores presentes na escola — diretor,
coordenador, professor, funciondrios e alunos — sdo responsaveis pela
manutencao e verificagdo de uma conduta ética. No entanto o bullying — palavra
de origem inglesa que se refere toda e qualquer acdo repetitiva e intencional que
resulte em um desconforto ao outro, seja no ambiente escolar, social ou
profissional. Tal comportamento impacta negativamente o sujeito que sofre
bullying por meio de agressdes fisicas ou verbais, resultando em “sofrimento
psicoldgico, isolamento e marginalizagdo”, conforme Constantini (2004) citado
por Borges (2018). Voltando nossa atengdo para o contexto escolar, o aluno
passa a apresentar um comportamento que destoa do comum, como por
exemplo inseguranca, baixa autoestima levando-o ao isolamento e prejuizos
pedagdgicos, contudo, é possivel que pais e professores sé percebam o bullying
quando os danos causados nos alunos transfiguram-se muito notodrios, pois,

segundo (SUDERMANN; JAFFE; SCHIECK, 1996 apud BORGES, 2018, p. 3) o alvo
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de bullying receia retaliacdes por parte dos agressores ou a falta de disposicdo
de alguém que possa ajuda-lo. A auséncia de acdo que cessem tais
comportamentos por parte da equipe escolar, seja pelo desconhecimento ou por
omissdo pode ocasionar o fortalecimento da a¢do do autor de bullying, o que
contribui para a manutengdo do fenémeno. Ainda de acordo com (SALMIVALLI,
2001 apud BORGES 2018, p.3), os alunos possuem um papel fundamental no
desenvolvimento e na manutengdo do cenario em que o bullying ocorre, pois
além dos que estdo diretamente envolvidos — agressores e vitimas — ha também
0s que observam e ndo se envolvem por medo ou receio de tornarem alvo do
bullying, os que incentivam as prdticas dos agressores e por fim, os que
defendem as vitimas e para este grupo conforme Lisboa; Braga; Ebert (2009)
destacam que “na maioria das vezes em que uma testemunha de bullying tenta
intervir e parar com as agressoes ao seu colega (vitima), obtém éxito”

O bullying pode surgir das mais variadas possibilidades, como por
exemplo, nivel socioecondbmico — moradia, vestimentas —, aparéncia pessoal,
orientacdo sexual, crenca, cultura, etc. Além disso, Macarthur; Gaffney (2001)
citado por Borges (2018, p.3). Trazem evidéncias que as criancas com deficiéncia
podem enfrentar o bullying com mais frequéncia do que as sem deficiéncia. A
ligacdo entre criangas com deficiéncia e seus pares pode ser prejudicada de
inimeras maneiras caso ndo ocorra a inclusao efetiva destes. Segundo King et al.
(1997) ao considerarmos tal situagdo, a formacdo de relagGes interpessoais fica
prejudicada pela sua condigdo fisica ou intelectual (apud Borges 2018, p. 3) tais
aspectos podem favorecer situagdes de bullying.

Assim, é fundamental estar atento as mais variadas situacdes em que o
bullying esteja presente, buscando juntos formas de minimizar e anular todo e
qualquer comportamento que venha trazer prejuizos ao convivio social e a

autoestima. Ao considerarmos o contexto escolar, que as a¢des acordadas de
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maneira democratica/participativa tornem este ambiente um espaco de ensino
e aprendizagem que ultrapassem os conteldos curriculares, que incluam o
convivio multicultural acompanhado de aceitacdo, o didlogo e principalmente, o
respeito a si mesmo e ao outro, estaremos mais proximos de uma autonomia

moral e intelectual.

3. O Professor como Agente Mediador para formac¢dao de Valores na
Escola

O curriculo traz prescrito uma selecdo de conteldos a serem ensinados
aos alunos, ao considerarmos que durante muito tempo, a fun¢do docente era
restrita a transmissdo massiva de conteudo, na maioria das vezes, conteudos
descontextualizados, e ao educando cabia somente absorver essas informagdes
sem grandes questionamentos, fica notdrio que essa configuracao metodoldgica
se refere ao curriculo tradicional, que em linhas gerais, apresentava-se como
neutro, cientifico e desinteressado. No entanto, conforme Silva (2010) as teorias
criticas e pés-criticas trazem alguns questionamentos e refutam que “nenhuma
teoria é neutra, cientifica ou desinteressada, mas que estd inevitavelmente
implicada em relagGes de poder”. O curriculo tradicional sofreu diversas criticas,
pois era considerado o responsavel pela manuten¢ao de uma sociedade de
classes sociais distintas em que a ascensao de diversos grupos era prejudicada.

A partir das criticas realizadas ao curriculo tradicional, surgiram muitos
avangos no campo educacional. Nos dias atuais, ndo ha mais espag¢o para uma
escolarizacdo monocultural, mecénica e vazia de reflexdes, é necessario que o
professor seja dinamico, flexivel e produza conhecimento em parceria com os
seus alunos, pois o conhecimento é construido e reconstruido. E esse processo
de reconstrucdo é feito coletivamente entre educandos e educadores. Nesse

sentido, o aluno ganha centralidade no processo de ensino e aprendizagem,
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exercendo um papel ativo nas dindmicas escolares que ultrapassam o curriculo
formal e real — o que estd prescrito e o que de fato acontece na pratica,
respectivamente. Vale ressaltar que, muito se constrdi nas relagdes sociais por
meio do curriculo oculto:

O curriculo oculto é constituido por todos aqueles aspectos
do ambiente escolar que, sem fazer parte do curriculo
oficial, explicito, contribuem, de forma implicita, para
aprendizagens sociais relevantes. [...] uma das fontes do
curriculo oculto é constituida pelas relagées sociais da
escola: as relagées entre professores e alunos, entre a
administracdo e os alunos, entre alunos e alunos. (SILVA,
2010, p.78, 79).

Conhecer as teorias de curriculo e as implicagdes de cada uma, se faz
necessario para que a pratica pedagdgica ndo reproduza os moldes do curriculo
tradicional.

Para tanto, ressalta-se a importdncia da formacdo continuada do
professor conforme orienta a LDB 9394/96, pois, a formacdo docente de
qualidade possibilita estabelecer relagdes entre a teoria e a pratica, de modo
contemplar toda a complexidade do fazer pedagdgico no espago escolar que
conta com diversos modos de vida, crenga, costumes e cultura. O olhar atento
ao desenvolvimento integral do educando, contemplando seus aspectos fisicos,
sociais, educacionais e éticos, tem por objeto desenvolver as aprendizagens e
interagGes. No entanto, a escola enquanto um espaco multicultural, além de
oportunizar o acesso a diferentes identidades é também espaco de discriminacgédo
e nesse sentido, faz-se necessdria a utilizacdo de ferramentas adequadas para
atender as especificidades de cada aluno de modo a intervir e mediar os conflitos
de modo a minimizar os prejuizos diante de uma situacdo de preconceito ou

bullying no cotidiano escolar.
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Ainda de acordo com a LDB, no que se refere a formacdo basica do
cidaddo, os sistemas de ensino, bem como os educadores, devem criar
estratégias, onde seja possivel, fortalecer vinculos, lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se estrutura a vida em sociedade, para
que no cotidiano escolar, os educandos possam entender que,
independentemente de religido, raca, condi¢Ges socioeconOmicas, intelectuais,
sexo, etc., todos somos iguais, e como tal, merecemos ser respeitados.

Neste contexto, a escola deve promover, juntamente com todos os
autores envolvidos no processo educacional, uma ampla discussdo, para que na
elaboragao do seu Projeto Politico Pedagdgico esteja evidente agbes que
corroborem com a formacgao cidada dos seus educandos, bem como, com a
transformacao da sociedade onde os mesmos estdo inseridos.

Sabe-se que muitos conflitos que ocorrem entre os educandos no
ambiente escolar sdo causados por preconceito ou bullying, e na maioria das
vezes, a intervencdo feita por parte dos profissionais da instituicdo, ndo sdo
eficazes para fazer com que este educando reflita acerca dos seus
comportamentos e atitudes. Vale ressaltar que, nem sempre, estes profissionais
tém conhecimentos suficientes que os permitam fazer isso da melhor forma
possivel, visto que, mediar conflitos requer inumeras habilidades, que
infelizmente, nem todos os educadores tém. Contudo, em sua producao literaria
Bolsoni-Silva menciona:

Pesquisas no contexto escolar tém atestado a importdncia
da comunicacdo na preven¢cGo de problemas de
comportamento, no estabelecimento de regras, no treino
em resolugio de problemas, na identificacdo e
reforcamento de comportamentos esperados, no
oferecimento de suporte, no estabelecimento de estratégias
de manejo positivas e no envolvimento com a familia. Na
opinido de muitos professores, seria ideal usar a criatividade
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e a amizade nas interagbes estabelecidas com os alunos
(BOLSONI-SILVA et al. 2013, p. 2).

Mediante essas questbes é necessario que os sistemas de ensino, assim
como os educadores reflitam acerca da importancia do curriculo oculto no
cotidiano escolar, pois toda a subjetividade construida por meios das vivéncias
de cada um ird compor este espac¢o educacional.

Numa perspectiva mais ampla, aprendem-se, através do
curriculo oculto, atitudes e valores proprios de outras
esferas sociais, como, por exemplo, aqueles ligados a
nacionalidade. Mais recentemente, nas andlises que
consideram também as dimensées do género, da
sexualidade ou da raga, aprende-se, no curriculo oculto,
como ser homem ou mulher, como ser heterossexual ou
homossexual, bem como a identificagdo com uma
determinada raga ou etnia (SILVA, 2010, p. 79).

Assim, as politicas publicas existentes sdo de suma importancia para a
formacgdo do professor que ird intervir nas mais diversas situagdes. As politicas
publicas estdo respaldadas pela Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei n? 9.394/96), onde podemos conferir no
seu 32 artigo a respeito da:

“I- igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na
escola; II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; Ili-
pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas; IV-
respeito a liberdade e aprego a tolerdncia; VII- valorizagéo
do profissional da educagdo escolar; IX- garantia de padrdo
de qualidade; XlI- consideragéo com a diversidade étnico-
racial. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013); respeito a
diversidade humana, linguistica, cultural e identitdria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva.
(Incluido pela Lei n© 14.191, de 2021)” (BRASIL, 1998, grifo
nosso).

Para que estes principios sejam contemplados o comprometimento com

a formacdo dos professores deve ser a premissa para que se tenha condicGes de
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realizar um efetivo trabalho com os educandos promovendo/mediando relagées
sociais saudaveis que resultarda em uma sociedade livre, justa e solidaria. A
formacdo dos professores esta garantida por meio das ampliacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢do (FUNBEB), agora permanente, garantido por lei através
da Emenda Constitucional n® 108/2020, Brasil (2020); o qual apresenta politicas
educacionais como por exemplo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) realizando capacita¢do dos membros dos conselhos — gestores
- que por sua vez socializardo por meio de uma formac¢do continuada os
professores de seu sistema de ensino.

Os principios acima destacados sao desenvolvidos por meio das interagdes
entre os autores da escola e é neste ambito que o curriculo oculto ganha espaco,
momento em que se faz necessdria a reflexao e discussado, visando a mobilizagao

de saberes acerca da complexidade presente na escola e sociedade.

4. BNCC: Empatia e Cooperagao

A educacdo brasileira conta um novo curriculo, a Base Nacional Comum
Curricular. A BNCC Foi construida sob coordenag¢do do MEC e com a participagdo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios depois de ampla consulta a
comunidade educacional e a sociedade, sendo homologada em 2017. Sua
finalidade é de estabelecer “o conjunto de aprendizagens essenciais e
indispensaveis a que todos os estudantes, criangas, jovens e adultos, tém
direito”, promovendo a “reducdo das desigualdades das aprendizagens no Brasil
e a promocdo da equidade e da qualidade das aprendizagens dos estudantes
brasileiros” conforme descrito no documento (BNCC, 2017, p.5). O compromisso
do MEC em parceria com os érgdos educacionais é de que seja uma Educacdo

Integral, ou seja, uma formacdo e desenvolvimento humano global com uma
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educacdo voltada ao seu “acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento
pleno, nas suas singularidades e diversidades” (BNCC, 2017, p.11).

A BNCC traz como norma que as competéncias e diretrizes sdo comuns e
gue os curriculos sdo diversos. Cada regido, estado ou municipio elabora o seu
curriculo e propostas pedagdgicas considerando “as necessidades, as
possibilidades e os interesses dos estudantes, assim como suas identidades
linguisticas, étnicas e culturais” (BNCC, 2017, p.15).

Ao longo da educagdo basica — na Educa¢do Infantil, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio — é esperado que o aluno tenha construido as
aprendizagens necessarias para colaborar de maneira positiva com a sociedade.
Além dos conhecimentos comuns a todos, a BNCC traz dez competéncias -
mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos) - que buscam a
formagao integral para uma sociedade mais justa, democrdtica e inclusiva.
Dentre as dez competéncias, destacamos a nona:

Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugéo de conflitos e a
cooperagdo, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito
ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e
valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos sociais,
seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza (BNCC, 2017, p.10).

Vejamos de que maneira podemos ensinar a empatia e cooperagdo —
competéncias socioemocionais — por meio dos conteldos escolares.

J4 na Educagao Infantil por meio do campo de experiéncia “O eu, o outro
e o nds” traz os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para as criangas
pequenas -4 anos a5 anos e 11 meses - (BNCC, 2017, p.45) “Demonstrar empatia
pelos outros, percebendo que as pessoas tém diferentes sentimentos,
necessidades e maneiras de pensar e agir’, sendo a BNCC um documento de

carater normativo, mediante a praticas pedagodgicas intencionais e significativas,
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a crianca, poderad desenvolver essas competéncias por meio de praticas
cotidianas ao por exemplo, agir com considera¢do aos demais diante de conflitos.
Seguindo o propdsito da formacdo integral hd também competéncias
especificas no componente curricular de ciéncias humanas - histéria para o
Ensino Fundamental:

Elaborar questionamentos, hipdteses, argumentos e
proposicdes em relagdo a documentos, interpretagdes e
contextos historicos especificos, recorrendo a diferentes
linguagens e midias, exercitando a empatia, o didlogo, a
resolugdo de conflitos, a cooperagdo e o respeito.
Identificar interpretagbes que expressem visGes de
diferentes sujeitos, culturas e povos com relagéo a um
mesmo contexto histérico, e posicionar-se criticamente com
base em principios éticos, democrdticos, inclusivos,
sustentdveis e soliddrios (BNCC, 2017, p.402).

Durante a aula mediados pelo professor, o aluno podera se socializar de
maneira a respeitar a si e ao outro, considerando os pontos e contrapontos de
uma determinada temadtica, resultando em novas aprendizagem com maior
complexidade em relagdo ao conhecimento inicial. Ainda no Ensino Fundamental
os alunos do nono ano desenvolverdo a habilidade de:

Discutir e analisar as causas da violéncia contra populagcées
marginalizadas (negros, indigenas, mulheres,
homossexuais, camponeses, pobres etc.) com vistas a
tomada de consciéncia e a construgdo de uma cultura de
paz, empatia e respeito as pessoas (BNCC, 2017, p.431).

No que se refere a habilidades, sdo “praticas, cognitivas e
socioemocionais, atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BNCC,
2017).

Desta forma, ao voltar a ateng¢do a essas questdes analisando-as de
maneira efetiva, considerando toda a complexidade vivenciadas por essas

populagdes marginalizadas, tomando consciéncia do seu espago na sociedade, se
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faz parte dos marginalizados ou nao, refletindo a partir disso sua postura para a
construcdo de uma sociedade justa, democratica e solidaria em que todos
possam ter suas crengas, costumes e valores respeitados.
Para a ultima etapa da educagdo basica, trazemos as competéncias
especificas de linguagens e suas tecnologias para o Ensino Médio:

Compreender os processos identitdrios, conflitos e relagées
de poder que permeiam as prdticas sociais de linguagem,
respeitando as diversidades e a pluralidade de ideias e
posicbes, e atuar socialmente com base em principios e
valores assentados na democracia, na igualdade e nos
Direitos Humanos, exercitando o autoconhecimento, a
empatia, o didlogo, a resolugdio de conflitos e a cooperagdo,
e combatendo preconceitos de qualquer natureza (BNCC,
2017, p.490).

A andlise e compreensdo das circunstancias sociais, histéricas e
ideoldgicas em que se ddo diversas praticas e discursos sdo fundamentais para o
desenvolvimento desta competéncia, desta forma, considerando o componente
curricular de linguagens e suas tecnologias, a contextualizagdo se faz necessaria
para aproximar a realidade do aluno ao assunto/contetido desenvolvido no
ambiente escolar, de modo a “propor medidas para enfrentar os problemas
identificados e construir uma sociedade mais préspera, justa e inclusiva, que
valorize o protagonismo de seus cidaddos e promova o autoconhecimento, a
autoestima, a autoconfianga e a empatia” (BNCC, 2017, p.579).

De acordo com o documento da BNCC, o curriculo deve considerar e
valorizar a diversidade cultural, por meio de uma educacgéao integral, com respeito
as diferencas e enfrentamento a discriminagdo e ao preconceito, sendo este um
compromisso para a redugdo das desigualdades educacionais e a garantia da
qualidade das aprendizagens a todos os estudantes, colaborando para a

constru¢do de uma sociedade mais ética e solidaria.
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Conclusao

Com o objetivo de tentarmos entender as possiveis causas de
comportamentos preconceituosos e bullying, por parte dos educandos no
contexto escolar, nos debrucamos em diversas pesquisas, ndo somente para
entendermos melhor o tema, mas também para pensarmos em possiveis
estratégias e/ou politicas publicas eficazes, que minimizem esses prejuizos, uma
vez que, o ambiente escolar é o espaco em que esses educandos mais tem acesso
a distintas vivéncias, o que possibilita o exercicio de habilidades socioemocionais
e de fato, reconhecer que as pessoas tém diferentes necessidades, culturas,
caracteristicas, modos de agir e pensar.

E é neste cenario adverso que se destaca a importancia de o educador
reconhecer a relevancia de ser trabalhado o curriculo oculto no cotidiano de suas
aulas, bem como, criar estratégias onde esses educandos possam protagonizar
discussdes, vivéncias e reflexdes acerca da violéncia contra populagdes
marginalizadas, de modo a desenvolver a empatia necessdria para a busca de
solucGes para essa problematica. Para tanto, é imprescindivel que o professor,
enquanto profissional que estd em contato direto com o aluno em grande parte
do periodo, tenha condi¢cdes de promover uma agdo para mediar os possiveis
conflitos decorrentes de preconceito ou bullying de maneira positiva. Cada
escola possui suas especificidades e desse modo, de maneira democratica e
participativa pode ser apontado no Projeto Politico Pedagégico as
potencialidades e fragilidades da escola, bem como as a¢Ges necessarias para a
superacdo dessas problematicas. Uma vez sinalizado no documento a
problematica e a possivel solugdo, estratégias como a promoc¢do da formacgao
continuada que atenda as essas particularidades, garantida por meio das
politicas educacionais, ddo suporte a uma pratica docente para a promogao de

uma formacéao cidada.
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Vale ressaltar que isso sé é possivel quando o educador se reconhece,
como agente mediador para formacdo de valores na escola e colabora de forma
efetiva com o desenvolvimento integral do educando, contribuindo com a
formacdo de cidaddos criticos, ativos, participativos, solidarios e reflexivos,
capazes de melhorar o meio onde vive com a¢les mais humanas, coerentes e
éticas.

As pesquisas acerca desta tematica sdo importantes enquanto
mobilizacdo de conhecimento, reflexdo e discussdo em prol da valorizagdo e

respeito de uma escola/sociedade multicultural.
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Introducao

A presente pesquisa versa sobre a estigmatiza¢ao que permeia a aplicagao
dos mecanismos da Politica Nacional sobre Drogas insculpidos nos arts. 28 e 33
da Lei n° 11.343/2006. Questdo de extrema relevancia para a sociedade e
ciéncias juridicas, das as distor¢des oriundas de tal seletividade punitiva.

Diante disso, objetiva-se analisar os fatores que ensejam problemas na
aplicagdo de tais dispositivos, de modo a levar a encarceramento massivo e
crescente de pessoas pela pratica de trafico ilicito de drogas. Para tanto é
realizada pesquisa bibliografica e documental, analisando-se os dados obtidos
pelos métodos dedutivo e sistémico, que sdo analisados os dispositivos previstos

nos arts. 28 e 33 da Lei de Drogas (uso e trafico) sob a dtica da teoria
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criminoldgica do etiqguetamento, a fim de se verificar se ha seletividade punitiva
envolvendo tais tipos penais.

Dessa forma, divide-se o presente trabalho em trés se¢des principais: a
primeira cuidando dos aspectos gerais da Lei n° 11.343/2006; a segunda sobre
seletividade punitiva; e a terceira a respeito da teoria do etiquetamento e sua

constatacdo quando da aplica¢do dos referidos instrumentos da Lei de Drogas.

1. A Lei 11.343/2006 e as Especificidades entre o Sujeito Penal Usudrio e
Traficante

O presente capitulo tem por objetivo a apresentagdo da atual Lei de
Drogas vigente no Brasil, bem como sua efetividade nestes anos de vigéncia no
que tange aos sujeitos penais usudrio e traficante.

Ressalta-se que este capitulo se sustenta nas mais diversas alteragdes da
legislacdo de drogas e que apesar do processo histdrico de luta e preservag¢do da
saude e seguranca publica, as providéncias adotadas ndo vieram tdo positivas

como esperadas.

1.1 Breve Historico da lei de Drogas

Em que pese ser um tema cotidiano (falar de drogas), é sabido que sua
rejeicdo vem de longa data, haja vista que se iniciou a legislar sobre este assunto
desde as Ordenagdes Filipinas em seu Livro V, Titulo LXXXXIX, onde aduzia “que
ninguém tenha em sua casa rosalgar, nem o venda nem outro material
venenoso”.

Com o passar do tempo houve diversos enquadramentos e revogacoes
qguanto as normas que versavam sobre psicotrépicos, ressaltando que com a
chegada do Cdédigo Penal de 1940 a matéria veio a ser tratada dentre as

disposi¢cdes dos Crimes Contra a Saude Publica, todavia ndo se criminaliza o
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consumo, haja vista que as intervengdes voltadas as drogas adotaram uma
concepcdo sanitaria de controle.

Todavia, com o passar do tempo surgiu no Brasil o Golpe Militar de 1964
gue deu um novo rumo para as politicas de drogas, adotando-se naquela época
o modelo bélico, sendo este o vigente até os dias atuais.

Neste interim, com base no Acordo Sul-Americano de 1973 que versava
sobre os psicotrdpicos, surgiu a Lei 6.368/1976 na qual separava o sujeito penal
usudrio e traficante, determinando que para a qualificagdo de usuario fosse
necessario laudo toxicoldgico.

Posteriormente, em 1988 com a promulga¢dao da atual Constituicdo
Federal, foi estabelecido o trafico de drogas como crime inafiangavel e sem
anistia, e em seguida com a chegada da Lei 8.072/1990, passou a fazer parte do
rol dos Crimes Hediondos, no qual proibia o indulto, bem como a liberdade
provisdria e dobrava os prazos processuais, cujo intuito trava-se de aumentar a
duracdo de prisdes provisorias.

Através destas bases, criou-se entdo, em 2006 a Lei 11.343/06 que institui
a atual Lei de Drogas, composta por muitas Leis, medidas provisodrias, decretos,
resolucGes e portarias promulgadas anteriormente a vigéncia desta norma.

Em sintese, malgrado muitas bases normativas serem anteriores a Lei
11.343/2006, com sua promulgacdo surgiu através do Decreto n2 5.912/2006, o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), atualmente em

vigor.
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1.2 Do Atual Funcionamento das Politicas de Repressdo Advindas da Lei
11.343/2006

Em que pese o modelo bélico, adotado pela Lei 11.343/2006, acreditar
gue o combate rigoroso referente as drogas seria o ideal para o enfrentamento
do uso de psicotrdpicos, ndo é bem o que se confere.

Igualmente, deve-se considerar que a atual lei de drogas ja possui mais de
10 anos de existéncia e que sua efetividade a cada ano que passa se torna mais
duvidosa, fazendo com que muitos pensem que é preciso operacionalizar uma
mudanca radical nos pontos cegos da legislacdo antidrogas, in verbis:

Completando 10 anos de existéncia, a Lei 11.343/2006 néo
oferece nenhum motivo para comemoragdo, pois ela, se
vantagem trouxe, foi somente para substituir outras leis
ainda mais decadentes e confusas (Lei 6.368/76 e Lei
10.409/2002). Enquanto muitos juristas debatem os 10
anos da Lei Maria da Penha (Lei 10.340/2006), verificando
0s seus pontos fracos, com o objetivo de aprimord-la, as
discussbes em torno da Lei de Drogas sdo raras, quase
inexistentes. De outro lado, o volume de processos criminais
gerados, que se acumulam nos escaninhos forenses de
qualquer vara ou tribunal do pais, é impressionante. Em
algumas varas criminais e turmas do tribunal os processos
envolvendo trdfico ilicito de drogas ja constituem mais de
50% do volume de trabalho. Desse imenso universo de réus,
hd os que estdo preventivamente presos, o que propicia o
aumento descontrolado da populag¢do carcerdria — e pior,
formada por pessoas ainda acusadas, sem condenagdo.
(NUCCI, 2016).

Desde a promulgagdo da Lei 11.343/2006, notou-se que houve um
repentino crescimento de individuos presos com base no comércio de drogas,
conforme se vé no Grafico 1 que consta o aumento da populagao carceraria

indiciada por trafico, a saber:
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Grafico 1: Aumento da Populagdo Carceraria a partir da Lei 11.343/2006

(CAMPOS, 2018, p. 32)

Aumento da populagao carceraria incriminada por trafico (2005-2016)
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Fonte: Depen/Ministério Extraordinario da Seguranca Pdblica

Elaboragao do autor.

Desta forma é possivel ter uma nocdo do qudo defasada esta a atual

legislacdo de drogas, principalmente no que tange ao encarceramento em

massa, haja vista a grande confusdo entre traficantes e usuarios de drogas.

1.3 Aspectos Gerais Referentes ao Usuario de Drogas

A posse de drogas para consumo é pratica trazida na Lei 11.343/2006 em

seu Art. 28 e aduz que:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagéo legal ou regulamentar serd submetido as
seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestagdio de servigos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou
curso educativo.

§ 12 As mesmas medidas submete-se quem, para seu
consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas
destinadas a preparagdo de pequena quantidade de
substdncia ou produto capaz de causar dependéncia fisica
ou psiquica.
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Assim, em relacdo ao sujeito usuario, o ilustre doutrinador Luiz Flavio
Gomes (2013, p. 105) traz seu posicionamento, a saber:

Para fins penais, entende-se por usudrio de drogas (desde o
advento da Lei 11.343/2006) quem adquire, guarda, tem em
depdsito, transporta ou traz consigo, para consumo pessoal,
qualquer tipo de droga proibida [...]. O usudrio nédo se
confunde, de modo algum com o traficante, financiador do
trdfico etc. Para determinar se a droga destinava-se a
consumo pessoal (ou ndo), o juiz analisard a natureza e a
quantidade da substéncia apreendida, o local e as condi¢bes
em que se desenvolveu a agdo, as circunstdncias sociais e
pessoais, bem como a conduta e os antecedentes do agente

[..]

Portanto as condigdes referentes ao usudrio foram alteradas em relagao a
legislagao anterior, que tratava essa questao com penas privativas de liberdade,
transformando o tratamento do sujeito usudrio através das sangdes de
adverténcias, prestacdo de servico e medidas educativas, referente a presente

questdo leciona Capez (2007, p. 60):

Entendemos, no entanto, que nGo houve descriminalizagdo
da conduta. O fato continua a ter natureza de crime, na
medida em que a propria Lei o inseriu no capitulo relativo
aos crimes e as penas (Capitulo Ill); além do que as sangées
s0 podem ser aplicadas por juiz criminal e ndo por
autoridade administrativa, e mediante o devido processo
legal no caso, o procedimento criminal do Juizado Especial
Criminal, conforme expressa determinagdo legal do art. 48,
pardgrafo 19, da nova Lei.

1.4 Dos Aspectos Gerais do Trafico de Drogas

Divergente normativamente do uso, mas nao tanto, tem-se o trafico de
drogas, que é conduta tratada no artigo 33, ainda da lei 11.343/2006, trazendo
consigo penas mais severas, a saber:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em
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depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autoriza¢éio ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento
de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Conforme se |é no texto da lei, o legislador expressa na norma 18 verbos
que tipificam o ato do trafico de drogas, fazendo com que seja considerado
delituoso em uma ou mais agGes previstas na lei de drogas. Outrossim, ha de se
observar que a norma aborda como delituosas acGes de mero preparo para o
efetivo trafico de drogas, como exemplo vemos as acles de “trazer consigo” e
“guardar” psicotrépicos.

Nao obstante, nota-se que os verbos “trazer consigo” e “guardar” constam
também no Art. 28 da Lei 11.343/2006, que trata do usudrio, o que faz as
pesquisas acreditarem que o tipo penal empregado pelo Art. 33, que tipifica o
trafico, qualifica-se como um tipo penal aberto, nestes termos:

O tipo penal do trdfico qualifica-se como tipo aberto,
estabelece penas desproporcionais e ndo diferencia as
diversas categorias de comerciantes de drogas observadas
na realidade social. Além disso, a Lei ndo é clara quanto a
distingdo entre a tipificagdo do uso e do trdfico, e o
resultado disso é que o Poder Judicidrio, além de aplicar
uma Lei punitiva e desproporcional, concede amplos
poderes ao policial que primeiro tem contato com a
situagdo. A atuagdo da policia, nesse sistema, é ainda
comprometida pela corrupgéio, que filtra os casos que
chegam ao conhecimento do Judicidrio. Este ciclo vicioso
muito tem contribuido para a superlotagdo das prisbes com
pequenos traficantes pobres, e para a absoluta impunidade
dos grandes. (Brasilia: 2009, p. 107).

Assim, em que pese a tentativa de se empregar uma ideologia de
diferenciacdo, é notdvel que o atual sistema punitivo da politica de drogas tem

efetuado um péssimo servico, haja vista que em uma grande maioria dos casos
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os condenados sdo aqueles considerados mais vulneraveis, e a depender de sua
posicdo social, aqueles que sdo usuarios podem facilmente ser enquadrados

como traficantes também.

2. A Seletividade Punitiva da Lei 11.343/2006

Quando falamos em seletividade punitiva, é importante ter em mente que
se trata da a¢do na qual o “sistema penal seleciona pessoas ou a¢des, bem como
criminaliza certas pessoas a partir de sua classe e posi¢ao social” (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2011).

Neste mesmo sentido, o presente capitulo trard aspectos quanto a
ideologia medieval, ainda existentes atualmente, de cunho segregacionista e
punitivo das classes subalternas, bem como aduz Wacquant, nomeando de
“armazenamento dos refugos do mercado” (2003, p. 33) e reforgar a

estigmatizacdo constante no préprio texto da norma antidrogas

2.1 O Perfil do Traficante E Usuario

Baseando-se no Art. 28 e 33, da Lei 11.343/2006, é notdrio que no Brasil,
as defini¢des de traficante surgem juntamente com uma marca étnico-racial e de
acordo com a posig¢do social do sujeito na qual se imputa tal crime, haja vista que
na grande maioria dos casos a pessoa negra ou parda e periférica sempre é
enquadrada como traficante, enquanto a pessoa branca de bairro nobre é
considerada usuario ou tem uma definicdo adversa do delito imputado pelo Art.

33, sendo comumente expresso midiaticamente no dia-a-dia, conforme se vé:
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Figura 1: Manchete 01 (G1, 2015a, grifo nosso)
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Considerando a primeira manchete apresentada, pode-se identificar que
para o portal G1, este grupo apreendido com 300 kg de maconha no bairro da
Tijuca, Rio de Janeiro, no qual é considerado bairro nobre, é taxado como “jovens
de classe média”. Ocorre que, em contrapartida, uma manchete do mesmo
portal publicada dias antes, identifica e apreende como “traficante” um homem

de um bairro periférico de Fortaleza — CE, com 10kg de maconha, a saber:

Figura 2: Manchete 02 (G1, 2015b, grifo nosso)

CEARA /&

TVVERDES AR

ntrou R$ 10 mil en
em flagrante p

Nesse diapasao, fica caracterizada a construgao de esteredtipos voltados
as pessoas negras, pobres e periféricas, uma vez que na primeira manchete, em
que pese tratar-se de trafico de drogas, a forma abordada remete a jovens
brancos de classe média que consomem drogas, ndo atribuindo uma valoragdo

negativa, diferente da segunda manchete, que apesar de ser uma quantidade
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extremamente inferior de drogas, o sujeito da acdo é trazido como traficante,
vez que se trata de pessoa periférica.

A relevancia das figuras trazidas neste capitulo da-se pelo fato de que nao
€ apenas a midia que tem essa visdo do sujeito “traficante”, trata-se de uma visdo
estrutural estereotipada pelo Estado, que pde como sujeito ativo de traficante a
figura de uma pessoa negra, residente em locais periféricos, cuja personalidade
é de pessoa fria e detentora de grandes quantidades de drogas, segundo Vera
Malaguti (2005, p. 45) o narcotraficante pode ser resumido como uma pessoa
que:

[...] ndo tem mde, pai muito menos, proveniente que é das
favelas, capaz de controlar o crime organizado ({...)
apresentam uma classificagdo unica, sGo todos iguais, se
comportam da mesma maneira em qualquer lugar da
cidade. Ndo tém historia, ndo tém memoria. Sdo a
encarnagdo do erro e apontam as baterias da sociedade
para a favela, revisitadas agora como o locus do mal, viveiro
de monstros.

Desta forma pode-se considerar que se uma pessoa de classe média,
branca, residente de bairro nobre for detida com determinada quantidade de
drogas, esta podera ser identificada como usuario, enquanto um jovem negro e
periférico, se submetido as mesmas quantidades em seu local de residéncia
carente, seria indiciado por trafico, caracterizando assim uma seletividade
primaria, vez que um dos critérios de diferenciacdo se ddo em decorréncia do
local da apreensdo e as condi¢cOes sociais e pessoais do sujeito, conforme
previstos no artigo 28 da Lei 11.343/2006.

Para fins de fixacdo da questdo seletiva quanto ao usuario e o perfil do
traficante, faz-se de grande valia a transcricdo de uma das experiéncias de
Zaccone (2007, p. 19-20), conforme as declaragdes expressas em seu livro

“Acionistas do nada: quem sdo os traficantes de drogas”, in verbis:
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[...] um delegado do meu concurso, lotado na 14 DP
(Leblon), autuou, em flagrante, dois jovens residentes na
zona sul pela conduta descrita para usudrio, porte de droga
para uso proprio, por estarem transportando, em um
veiculo importado, 280 gramas de maconha (...), o que
equivaleria a 280 “baseados” [...] o fato de os rapazes serem
estudantes universitdrios e terem emprego fixo, além da
folha de antecedentes criminais limpa, era indicidrio de que
o depoimento deles, segundo o qual traziam a droga para
uso proprio era pertinente.

As questdes quanto a seletividade penal e diferenciacdo das pessoas em
detrimento de sua posi¢do social servem para confirmar a conclusdo de Vera
Malagut (2003, p. 134), para quem:

A visdo seletiva do sistema penal para adolescentes
infratores e a diferenciagéio no tratamento dado aos jovens
pobres e aos jovens ricos, ao lado da aceitagéo social que
existe quanto ao consumo de drogas, permite-nos afirmar
que o problema do sistema penal ndo é a droga em si, mas
o controle especifico daquela parcela da juventude
considerada perigosa.

Ocorre que em decorréncia da auséncia do controle de parcela dessa
juventude considerada perigosa, iniciam-se opera¢des mais rigidas mascaradas
de guerra ao trafico de drogas, na quais insurge cada vez mais violéncia em

territérios periféricos levando a um grande ndimero de vitimas.

2.2 0 Local e as CondigOes que se Desenvolvem as Politicas de Repressao
ao Trafico de Drogas

E sabido que o motivo da guerra as drogas trata-se apenas de posi¢cdes
politicas e morais, uma vez que o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (SISNAD) instituida pela Lei 11.343/2006, Art. 12, § Unico,
define droga como “as substdncias ou os produtos capazes de causar

dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas
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periodicamente pelo Poder Executivo da Unido ”, assim se for levar a definicdo
de droga segundo o SISNAD em sentido literal e analisarmos aquelas que sdo
legalizadas, chegar-se-a a conclusdo de que o real problema é o proibicionismo
imposto pelo estado em relagdo as drogas ilegais, por este motivo ndo ha
efetividade no que tange as politicas de repressdo e prevengao.

Outrossim, tratando-se de politicas de repressao, é visivel que as incursdes
repressivas na grande maioria das vezes se ddo em territério marginalizado, bem
como periferias e favelas, mesmo local onde existe a maior incidéncia de trafico
efetivo, todavia, esta ndo é uma coincidéncia, uma vez que se tratam de:

[...] espagos de exclusdo da lei e da ordem social, abrigo da
populagdo segregada, reduto da violéncia em seus
diferentes aspectos, sGo apropriados pelas organizacées
criminosas e/ou ilegais que os faz seus espagos de poder. A
violéncia estrutural desses territorios vem- -se articular a
violéncia organizada do crime na atualidade. Cria- -se,
assim, o territorio da violéncia, porgdes do espago urbano
apropriadas pelas organizagbes criminosas que exercem seu
poder sobre eles transformando-os em redutos de poder do
crime organizado que dai comanda sua atuagdo na cidade,
enfrenta o estado e manobra o seu exército formado pela
populagdo excluida que habita esses locais [...] (FERREIRA;
PENNA, 2005, p.158).

Ocorre que, na tentativa de cercear estas situacdes o estado investe em
normas cada vez mais repressivas causando o encarceramento em massa, sendo
que este enfrentamento reforca as disparidades sociais, gerando, assim, uma
seletividade punitiva, onde pode-se afirmar que por conta da for¢ca dos
esteredtipos, que sdo cada vez mais elencados a locais marginalizados, esta
seletividade ganha forga, tornando-se prejudicial para as pessoas que ndo tem
envolvimento com o ilicito.

Denota-se o prejuizo para uma area marginalizada ao ver a midia

apresentar que sé no ano de 2020, foram mortas 12 criangas no estado no Rio
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de Janeiro (Portal G1, 2020), todas entre 04 e 14 anos vitimas de balas perdidas
e de um territorio imposto como hostil e tudo se justificando como consequéncia
da guerra as drogas, a grande problematica é que as consequéncias mais severas
sempre recaem sobre as pessoas pobres, negras e periféricas, vez que nestas

localidades ja existe um estigma social.

3. O Rotulamento como Qualificador do Trafico de Drogas

A teoria do etiquetamento, também conhecida por labelling approach,
interacionismo simbélico e rotulacdo ou reagdo social, surgida na década de 1970
nos Estados Unidos, é responsdvel por trazer uma nova perspectiva a
criminologia moderna, ao passo que altera o foco de seu estudo, passando do
delito para a reagdo social oriunda de sua pratica. Para esta teoria, “crime e
reagao social sao manifestagdes de uma sé realidade: a interagdo social. Nao ha
como compreender o crime sendo em referéncia aos controles sociais” (CALHAU,
2009, p. 75-76).

Tal teoria tem como expoentes Erving Goffman e Howard Becker. Em
suma:

Becker tem a clara nogdo de que o simples fato de alguém
rotular pessoas que roubam de assaltantes ndo faz delas
criminosos. O que ele quis dizer é que, quando os
‘empreendedores morais’ etiquetam pessoas supostamente
desviantes, isso faz com que tais pessoas tenham maior
dificuldade de abandonar as ag¢bes criminosas e ter uma
vida normal (BECKER apud BACILA, 2016, p. 27-28).

O interacionismo aborda o problema da estigmatizagdo sob dois aspectos:
variavel dependente, que se refere aos critérios para a estigmatizacdo de
determinadas pessoas como delinquentes; e variavel independente, relativa as

consequéncias desta estigmatizacdo.

213



LAWINTER EDITIONS

Politicas Publicas sobre Drogas e a Estigmatizagdo das Figuras do Usuario e Traficante

A questdo do estigma social em relacdo a supostos delinquentes é tema
bastante sério e deve ser abordado com particular importancia, visto que nosso
sistema penal prevé em norma constitucional o principio da presuncdo de
inocéncia, segundo o qual todos sdo considerados inocentes até o trénsito em
julgado da sentenca condenatdria.

A aposicdo de estigmas em partes ainda ndo devidamente processadas e
condenadas por sentenca transitada em julgado é fato condendvel do ponto de
vista ético, social e juridico, visto que dela podem advir inUmeros prejuizos para
as partes.

Diante disso, faz-se necessdria ndo somente uma participagao mais ética
da midia, mas também uma visdao mais critica por parte da sociedade, dadas as
novas midias informais, como redes sociais, em que s3o propagadas
constantemente as chamadas fake news, também conhecidas como pés
verdades, ao passo que tentam deturpar a nogdo da realidade e verdade sobre
os fatos ocorridos.

Congruente denota-se dos capitulos anteriores, fica consignado que a
figura do traficante e usuario sado facilmente distinguidas, uma vez que basta ter-
se em mente o local onde houve a apreensdo e a atitude tomada pelo agente
indiciado nas circunstancias do fato. Todavia, existe a infeliz coincidéncia do local
conhecido como ponto de trafico ser um local periférico e as atitudes suspeitas
serem advindas sempre das pessoas desta comunidade, haja vista seu
vocabuldrio, suas tatuagens, seu estilo de se vestir, a musica que escuta e as
festas que frequenta. Assim, evidencia-se que os julgamentos referentes a trafico
de drogas, muitas das vezes sdo efetuados erroneamente, visto que estas

decisdes se estendem a pessoa e seu meio social.
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E sabido que este pensamento surge a partir do fato de o cidaddo
periférico ser visto como um elemento desviante, ou seja, um individuo que ndo
cumpre regras, corroborando os ensinamentos de Howard Becker, que diz:

Tratar uma pessoa como se ela fosse em geral, e ndo em
particular, desviante, produz uma profecia
autorrealizadora. Ela pbe em movimento vdrios
mecanismos que conspiram para moldar a pessoa segundo
a imagem que os outros tém dela. Em primeiro lugar, apds
ser identificada como desviante, ela tende a ser impedida de
participar de grupos mais convencionais, num isolamento
que talvez as consequéncias especificas da atividade
desviante nunca pudessem causar por si mesmas caso ndo
houvesse o conhecimento publico e a reagdo a ele (BECKER,
2008, p.44).

Com base no estudo de Becker, pode-se abstrair que o estigma social
possui influéncia dentre os mais diversos grupos, trazendo a tona um possivel
desvio de conduta, todavia, ha de se destacar que as periferias sdo lugares de
exclusdo, conforme ja mencionado, e este rétulo se perpetua hd muito tempo.
Nesta toada, identifica-se, portanto, que a figura do traficante dentre as favelas
do Brasil em seus julgamentos nem sempre sdo levando em consideragdo oilicito
penal, mas sim uma precipitacdo moralista sobre alguns individuos
estigmatizados, sendo que em outras situagbes cujo ato é semelhante, ocorre
uma omissao pelo fato de estes ndao serem de determinada regidao ou classe
social, neste sentido Baratta explica que:

[...] o status social de delinquente pressupde,
necessariamente, o efeito das atividades das instdncias
oficiais de controle social da delinquéncia, enquanto ndo
adquire esse status aquele que, apesar de ter realizado o
mesmo comportamento punivel, nGo é alcangado, todavia,
pela agdo daquelas instdncias (BARATTA, 2002, p. 86).

Com base neste pensamento se abstrai o sentido de que nos casos dos

crimes de uso de drogas, onde os agentes sdo de todas as classes da sociedade,
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alguns possuem um nivel maior de reprovacdo, bem como aqueles que sdo
residentes em periferias. Vale ressaltar que a afirmagdo presente neste paragrafo
encontra respaldo através das mais diversas atracGes midiaticas, exibidas dos
mais diversos horarios comerciais, em programas como Datena e Alerta
Nacional, nos quais sempre trazem de forma marginalizada as pessoas de

periferia, reforcando cada vez mais os rétulos destas regioes.

Consideragoes Finais

Verifica-se que a Lei n°® 11.343/2006, componente da Politica Nacional
sobre Drogas, possui dois dispositivos que geram muitos problemas quando de
sua aplicagdo, sdo eles os arts. 28, que cuida da figura penal do uso, e o 33,
relativo ao trafico ilicito de droga.

O principal problema estudado é a constatagdo de verdadeiro
encarceramento massivo e crescente de pessoas pela pratica de trafico de
drogas, de modo a denotar verdadeira confusdo quando da aplicacdo de tal lei,
que passa a ser eivada de belicismo ao revés de considerar de fato o
enfrentamento ao trafico ilicito de drogas como questdo de salde publica.

Tal problema ainda é responsdvel por gerar verdadeira seletividade
punitiva, ao passo que sdo aplicados diferentes dispositivos legais a situagdes
analogas, como se verifica ao longo da pesquisa. O que, sob a ética da teoria do
etiquetamento, enseja verdadeira rotulagdo de grupos de pessoas, no caso,
pobres, negras e periféricas, de modo a impactar na aplica¢do do tipo penal
previsto no art. 33 da referida Lei, em casos em que foi aplicado o art. 28 para
situacdo analoga, mas envolvendo pessoas integrantes de grupos sdcio raciais
diferentes.

Entretanto, a problematica ndo corresponde a defeito enddgeno da

Politica Publica em estudo, mas sim de fatores exdgenos, como violéncia
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estrutural e racismo. Destarte, as possiveis solu¢Ges para tal questdo sdo as
mesmas para tantos outros problemas sociais, como promocao e efetivacao de
igualdade social e racial, melhor distribuicdo de renda, direito a moradia dentre
tantos outros direitos humanos ja reconhecidos universalmente, mas tdo pouco

implementados.
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Introdugao

A presente pesquisa tem como objetivo tratar da judicializacdo da saude
publica no Brasil que, de acordo com numeros do Conselho Nacional de Justica,
somente entre os anos de 2008 e 2017 sofreu um aumento de 130%.

Ainda que o acesso a saude seja um direito fundamental garantido pela
propria Constituicdo Federal, existem limitagGes orcamentdrias enfrentadas pelo
Estado, para a promogdo desse direito, especialmente no que diz respeito a
assisténcia farmacéutica. Nesse contexto, o excesso da judicializacdo, se impoe
como um desafio para os administradores publicos, ja que os deferimentos das
tutelas pretendidas desestruturam o orgamento publico e prejudicam a
organizagao do sistema de saide como um todo.

A partir de tais consideragdes, foi analisado, através da politica publica do
Municipio de Bertioga/SP e instituida a partir da Instruc¢do Normativa N2
01/2013, como exemplo a ser adotado por outras cidades, ja que implementou
a possibilidade de que medicamentos nao integrados na Relagdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME) e Relagdo Municipal de Medicamentos
(REMUME), seguindo as regras estabelecidas, sejam fornecidos aos municipes
através de processo administrativo.

Para tanto, realizou-se a revisdo bibliografica, para constru¢do do estudo
através dos métodos dedutivo e sistémico.

O desenvolvimento do trabalho abordou a salde como um direito
fundamental, garantido pela Constituicdo Federal e da obriga¢do do Estado em
fornecé-la. Ja no capitulo seguinte é falado sobre o Sistema Unico de Saude (SUS),
como viabilizador do minimo existencial ao atender os principios da:
integralidade, equidade e universalidade. Na sequéncia, o foco foi a respeito da

judicializacdo da saude publica no Brasil, trazendo dados e elencando os
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prejuizos causados por ela, uma vez que, o excesso na demanda judicial, gera
problemas econémicos aos Municipios e Estados.

Assim, estabelecer um dialogo regional, pelos administradores, a fim de
buscar e discutir meios de implementar mecanismo de politica publica para
fornecer farmacos nao incorporado pela RENAME e nem pela REMUME, seria
uma possibilidade de melhorias no sistema de saude por parte do poder publico.

Por fim, o artigo, discorre sobre a politica publica implementada pelo
Municipio de Bertioga, e conclui a importante inovagdo que merece servir de
exemplo a outras cidades, ja que viabiliza a concessdo de medicamentos nao
previstos nas listas oficiais sem que se adote mecanismos para obtencgao judicial,
possibilitando ao administrador publico que detém prévia ciéncia dos alcances
orgamentarios, atender ao pleito de fornecimento de fadrmacos em observancia
aos principios constitucionais de universalidade e integralidade de atendimento

em prol da populacgdo.

1. Direito a Saude e a Promogdo dos Direitos Fundamentais
Conquistados em Lei

Direitos fundamentais sdo direitos que se baseiam no proprio principio da
manuteng¢do da dignidade da pessoa humana, possuindo maior importancia
dentre os demais e que se impde como uma obriga¢do para o Estado.

Os Direitos Fundamentais, ou Liberdades Publicas ou
Direitos Humanos sdo definidos como conjunto de direitos e
garantias do ser humano institucionalizagéo, cuja finalidade
principal é o respeito a sua dignidade, com protecdo ao
poder estatal e a garantia das condi¢bes minimas de vida e
desenvolvimento do ser humano, ou seja, visa garantir ao
ser humano, o respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a
dignidade, para o pleno desenvolvimento de sua
personalidade. Esta prote¢do deve ser reconhecida pelos
ordenamentos juridicos nacionais e internacionais de
maneira positiva. (SILVA, 2009, p.2)
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No rol desses direitos, a saude é um dos mais importantes e que merece
especial atengdo, pois é fundamental para que todos os demais itens possam ser
exercidos.

A saude é um direito humano basico que consta na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, no artigo XXV e encontra previsdo no
Ordenamento Juridico Brasileiro. E um direito fundamental, classificado como de
Segunda Dimensao, vez que inserido no rol dos direitos sociais previsto no artigo
196 da Constitui¢cdo Federal que, a define como um direito de todos e dever do
Estado que, deve garantir mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agles e servicos para a promogao, protegdo e recuperagao. (BRASIL,1988).

Assim, por forga legislativa constitucional, o Estado possui o dever de
fornecer e garantir o acesso universal e igualitario a salde a todos os cidadaos
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil.

Sendo certo que, esse direito ndo pode ser compreendido somente como
a possibilidade de atendimento em hospitais, postos de salude ou o acesso a
esses servicos basicos, mas especialmente e principalmente a garantia a ampla

qualidade de vida em conjunto com outros direitos basicos. (FIOCRUZ, 2021).

2. O Sistema Unico de Satide como Viabilizador do Minimo Existencial

O Sistema Unico de Saude - SUS, foi regulamentado pela Lei n° 8080/90, a
Lei Organica da Saude, como forma de atender o dever da criagdo de politicas
publicas pelo Estado para a promog¢do da saude. Pode-se dizer, portanto, que o
SUS é o sistema criado pelo governo brasileiro como forma de promover o acesso
universal a satde, de modo integral e sem discriminacdo. (MINISTERIO DA

SAUDE,2020)
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O SUS pode ser entendido, em primeiro lugar, como uma
Politica de Estado, materializagdo de uma deciséo adotada
pelo Congresso Nacional, em 1988, na chamada
Constituig¢do cidadd, de considerar a Saude como um Direito
de Cidadania e um dever do Estado. (TEIXEIRA, 2011, p. 01)

O SUS conforme determinado pela Constituicdo Federal é composto pelo:
Ministério da Saude, pelos Estados e Municipios. E regido por trés principios
constitucionais basilares, previstos no artigo 196 da Carta Magna Brasileira,
sendo eles: a Integralidade, a Universalizagdo e a Equidade.

Sendo fundamental compreendé-los, uma vez que estruturam todo o SUS
e as respectivas atividades do Estado que, devem ser destinadas a sua
manutencgao.

O principio da Integralidade esta disposto no artigo 198, Il
da Constituigdo Federal, e considera o individuo como um
todo ao entender que, para ter sua saude garantida deve
possuir todas as suas necessidades atendidas, de um ponto
de vista que ultrapassa a satde em si e por isso tem como
objetivo a integragdo e a articulagéo entre todos os setores
que promovam outras politicas publicas a fim de atender o
individuo em todas as suas necessidades. (MINISTERIO DA
SAUDE, 2020).

A nocdo de integralidade diz respeito ao leque de ag¢Bes possiveis para a
promogado da salde, prevengao de riscos e agravos e assisténcia a doentes,
implicando a sistematizacdo do conjunto de praticas que vem sendo
desenvolvidas para o enfrentamento dos problemas e o atendimento das
necessidades de salde. A integralidade é (ou ndo), um atributo do modelo de
atencdo, entendendo-se que um “modelo de atencdo integral a saude”
contempla o conjunto de acGes de promoc¢do da saude, prevengdo de riscos e
agravos, assisténcia e recuperacdo. (TEIXEIRA, 2011, p. 06)

Assim, pelo principio da integralidade, fica claro o dever do Estado em

fornecer e garantir o acesso amplo a todos, os cuidados relacionados a satde que
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o cidaddo venha precisar. Desde a prevengdo e tratamentos de enfermidades,
até a contribuicdo para uma morte digna do paciente. Dessa forma ndo
prolongando a dor, e sim minimizando o sofrimento deste. Temos o exemplo da
ortotanasia, que promove ao individuo a possibilidade de uma morte natural,
evitando o sofrimento desnecessario, nas palavras de Barroso e Martel (2012):

Em sentido oposto da distandsia e distinto da eutandsia,
tem-se a ortotandsia. Trata-se da morte em seu tempo
adequado, ndo combatida com os métodos extraordindrios
e desproporcionais utilizados na distandsia, nem apressada
por agdo intencional externa, como na eutandsia. E uma
aceitagdo da morte, pois permite que ela siga seu curso.
(...)

Ortotandsia identifica a morte no tempo certo, de acordo
com as leis da natureza, sem o emprego de meios
extraordindrios ou desproporcionais de prolongamento da
vida. Elementos essenciais associados a ortotandsia séo a
limitagdo consentida de tratamento e os cuidados
paliativos. (BARROSO e MARTEL, 2012).

Por sua vez, pelo principio da universalizagao fica garantido que o acesso
a servigos e agdes que visem a saude deve ser garantido a todas as pessoas,
sendo um direito de cidadania que cabe ao Estado promover, independente de
género, sexo, religido ou raca. (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

Decorre diretamente do principio da isonomia, pelo qual todos sdo iguais.
Assim sendo, a saude deve ser ofertada a todos os cidaddos sem qualquer
espécie de distingdo.

Tal fator ainda é classificado por boa parte da doutrina como um principio
finalistico, por entender que é um ideal a ser alcan¢ado, através de medidas a
serem tomadas pelos poderes publicos e que pouco a pouco tornem de fato o
acesso a saude universal, vez que este principio encontra barreiras econémicas,
sociais e geograficas que precisam ser superadas, ndo obstante toda a evolugao

ocorrida no cendrio nacional. (TEIXEIRA, 2011, p.3).
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Finalmente, o principio constitucional da equidade garante que apesar de

todas as pessoas serem iguais do ponto de vista juridico no que diz respeito aos

seus deveres e direitos, todas as pessoas possuem particularidades,

necessidades Unicas que merecem atencdo especial, ou seja, o objetivo desse

principio é o de diminuir desigualdades e evitar injusticas investindo e prestando
maior assisténcia aqueles que mais necessitem.

O ponto de partida da nogcdo de equidade é o
reconhecimento da desigualdade entre as pessoas e os
grupos sociais e o reconhecimento de que muitas dessas
desigualdades sdo injustas e devem ser superadas. Em
saude, especificamente, as desigualdades sociais se
apresentam como desigualdades diante do adoecer e do
morrer, reconhecendo-se a possibilidade de redugdo dessas
desigualdades, de modo a garantir condigdes de vida e
saude mais iguais para todos. (TEIXEIRA, 2011, p. 5).

Importante salientar que, assim como todos os direitos fundamentais, a
saude também pode ser relativizada e embora todos esses principios elucidados
devam ser perseguidos como objetivos, muitas vezes encontram dificuldades em
serem de fato cumpridos e efetivados por esbarrarem principalmente em
questBes orcamentarias e estruturais. Nas palavras de ACIOLE (2019, p.12):

Tais principios esbarram-se nos limites or¢amentdrios,
emergindo a necessidade de selegdo de politicas publicas
adequadas para suprir a maior parte das necessidades em
saude para o maior numero de pessoas possivel. Embora
ndo possa haver distingGo no atendimento ds pessoas
quanto a cor, religido, poder aquisitivo, sexo, idade, por
exemplo, é possivel e necessdrio o estabelecimento de
politicas publicas limitadas, pois seria utdpico acreditar que
o Estado tenha condi¢des de suprir tudo para todos sem
qualquer critério de planejamento e de selecéo de servigos
e produtos disponibilizados. (ACIOLE, 2019, p. 12)

Baseado em todos os principios narrados o Estado tem o dever de fornecer

medicamentos a quem deles precise, conforme artigo 62 da Lei N2 8080/90.
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“Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do SUS, a execugdo de agdes: de
vigilancia sanitaria; de vigilancia epidemioldgica; de salide do trabalhador; e de
assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica”.

O dever de prestar assisténcia farmacéutica também pode ser inferido na
leitura da Carta dos Direitos do Usuario do SUS, que garante que todo cidadado
tem direito a tratamento adequado e efetivo para seu problema.

Apesar do dever de fornecer medicamentos, o mesmo ndo é absoluto, a
referida Lei Organica da Saude (LOS) estabelece em seu artigo 19 que, os
medicamentos a serem fornecidos devem observar as listas oficiais elaboradas
pelo SUS ou seus gestores regionais.

Essa lista oficial é conhecida como RENAME - Relagao Nacional de
Medicamentos Essenciais. De acordo com o Ministério da Salude (2020), “a
RENAME configura-se como a relagdo dos medicamentos disponibilizados por
meio de politicas publicas e indicados para os tratamentos das doencas e agravos
gue acometem a populagdo brasileira.”

A RENAME atualmente é atualizada pela Comissdo Nacional de
Incorporacdo de Tecnologias do SUS (CONITEC), conforme Decreto n° 7646 de 21
de dezembro de 2011.

A Conitec é um drgdo colegiado de cardter permanente, que
tem como objetivo assessorar o Ministério da Saude nas
atribuigbes relativas a andlise e a elaboragdo de estudos de
avaliagd@o dos pedidos de incorporacdo, ampliacdo de uso,
exclusdo ou alteragdo de tecnologias em saude; e na
constituico ou na alteragdo de protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas (PCDTs). Por meio de instrumento
legal, a Avaliagéo de Tecnologias em Saude (ATS) foi
institucionalizada no Brasil como critério indispensdvel para
a tomada de decisGo sobre a incorporagdo tecnoldgica no
SUS. 10 Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢do e
Insumos Estratégicos em Saude/MS (MINISTERIO PUBLICO,
2019. p. 9 e 10).
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A partir dessa lista nacional publicada, os Municipios elaboram suas

proprias listagens, observando as necessidades especificas de sua populacdo,

atendendo assim ao principio da descentralizacdo existente no SUS.

A Rename é uma lista orientativa e cabe a cada municipio
estabelecer sua propria relagdo de medicamentos de acordo
com suas caracteristicas epidemioldgicas. A Rename
contempla os medicamentos e insumos disponibilizados no
Sistema Unico de Satde (SUS) e estd dividida em
Componente Bdsico da Assisténcia Farmacéutica (CBAF),
Componente Estratégico da Assisténcia Farmacéutica
(CESAF), Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica (CEAF), além de determinados medicamentos
de uso hospitalar. Hospitais possuem descricdo nominal
propria de tabela de procedimentos, medicamentos,
Orteses, proteses e materiais do SUS. (MINISTERIO DA
SAUDE).

A RENAME segue os principios constitucionais norteadores do SUS, além

de observar critérios de efetividade, eficacia, seguranga, disponibilidade e custo.

(MINISTERIO DA SAUDE, 2019, p. 9). Visando as melhores condicdes possiveis

para o fornecimento de farmacos a populagdo, a RENAME é atualizada a cada

dois anos por uma comissdao responsavel que inclui, exclui e altera os

medicamentos.

A atualizagéio do elenco da Rename proposta pela Conitec
compreende: i) um processo reativo em que 0s
demandantes sdo OJrgdos e instituigdes, publicas ou
privadas, ou pessoas fisicas; e ii) um processo ativo
conduzido por uma subcomissdo da Conitec — a
SubcomissGo Técnica de Atualizagdo da Rename e do
Formuldrio Terapéutico Nacional. Em ambos os processos,
os medicamentos e insumos sdo incorporados, excluidos ou
alterados no SUS, apds avalia¢éo da Conitec e decisdo do
secretdrio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Insumos Estratégicos em Saude do Ministério da Satde. O
trabalho ativo e permanente da SubcomissGo é
fundamental para que ocorra a revisGo de medicamentos
com tradicionalidade de uso ou com baixo interesse de
mercado. Isso é importante para garantir a selegdo de
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medicamentos efetivos e seguros, a partir das melhores
evidéncias disponiveis. (MINISTERIO PUBLICO, 2019. p.10).

Percebe-se que, a RENAME visa atender de maneira mais abrangente e
eficaz possivel, baseando-se em critérios cientificos de eficacia, as necessidades
farmacéuticas da populagdo, mas sem que para tanto ignore as limitacGes

orcamentarias e estruturais do Estado.

2.1 O Principio da Reserva do Possivel e do Minimo Existencial na
Rename

O minimo existencial é direito constitucional relacionado a garantia de
condi¢cdes minimas para a satisfacdo das necessidades humanas basicas, como
por exemplo salde, moradia, seguranga, lazer, educagdo, dentre outros. Ou seja,
o minimo existencial pode ser compreendido como o conjunto de garantias e
direitos para que o individuo possa viver com dignidade, dessa maneira se impde
como uma obrigagao para o Estado.

De acordo com Espinoza (2017, p.110):

No contexto brasileiro, a defesa do minimo existencial vem
reforcar a prote¢do, promogdo e eficdcia de direitos
fundamentais sociais bdsicos que muitas vezes sdo
negligenciados pelo Legislador e pelo Executivo.
Identificado por alguns autores nacionais como direito
fundamental implicito decorrente da dignidade da pessoa
humana e da liberdade fdtica, teria a fungdo subsididria de
servir como pardmetro de interpretagcdo e aplicagdo dos
direitos sociais. Pode configurar tanto um de direito de
defesa — esfera de agdo livre do individuo que impede o
Estado de tributar situagGes ou bens necessdrios a sua
sobrevivéncia digna — como um direito a prestagdes
estatais bdsicas — como, por exemplo, na drea da saude
preventiva, curativa (de urgéncia e emergéncia), ensino
escolar fundamental, assisténcia  social,  assisténcia
juridica gratuita aos desprovidos de recursos e moradia
simples a sem-teto ou a indigentes. (ESPINOZA, 2017, p.110)
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Ja areserva do possivel, é principio derivado do Direito alemao que, limita

a atuacdo do Estado no fornecimento dos direitos sociais a suas possibilidades
orcamentarias. Nas palavras de Siqueira e Petri (2017, p.14):

A cldusula da reserva do possivel originou-se devido a
existéncia de recursos materiais limitados para concretizar
os direitos fundamentais, sobretudo sociais, e na
razoabilidade da pretenséo dedutiva para sua efetivagdo.
Compreendendo-se assim como uma limitagbo fdtica e
juridica oponivel. Colocando como obrigagdo ao Estado
apenas o que lhe fosse possivel financeiramente, uma vez
que limitou a efetivagdo dos direitos fundamentais a
suficiéncia de recursos publicos e a previsdo orcamentdria
da respectiva despesa. (SIQUEIRA e PETRI, 2017, p. 14)

Bastos (2018, p. 70) reforca a importancia dos principios no sistema
juridico brasileiro, pois “objetivam, sobremaneira, a manutengdo da integridade
fisica, psicoldgica e social do ser humano, em busca da preservagao do minimo
existencial e de mecanismos que efetivem o seu bem-estar, com direitos sociais
como saude, familia, educagdo, trabalho, entre outros”.

Desta forma, em atengdo aos principios descritos neste topico, é de se
reforcar que o minimo existencial tem por objetivo garantir a prote¢do dos
direitos basicos do individuo, ja, a reserva do possivel limita e baliza a atuagédo do
Estado na protecdo e na garantia desses direitos a suas possibilidades
or¢camentarias.

Fica explicito que a RENAME é uma politica publica baseada na reserva do
possivel e que observa o minimo existencial. Ao seguir critérios e limitar quais
medicamentos devem ser fornecidos para a populagdo, fica claro a
demonstragao de que o fornecimento de medicamentos pelo Estado ndo pode
ser limitado e finito, pois por mais que o Estado deve assistir aos seus cidadaos,
as necessidades humanas sdo infinitas enquanto as possibilidades do Estado sdo

finitas e devem visar o bem maior (bem social) comunitario.
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Manter a Rename como instrumento promotor do uso
racional e lista orientadora do financiamento de
medicamentos na assisténcia farmacéutica configura-se um
grande desafio para os gestores do SUS, diante da
complexidade das necessidades de saude da populagdo, da
velocidade da incorporag¢do tecnoldgica e dos diferentes
modelos de organizagdo e financiamento do sistema de
saude. (MINISTERIO DA SAUDE,2019).

Quanto aos medicamentos constantes dessa lista ndo ha ddvidas quanto
ao dever de seu fornecimento pelo Estado. O problema surge quanto a
medicamentos que nao integram a RENAME, conhecidos como medicamentos
nao incorporados ou nao integrantes do SUS.

Para os cidaddos que necessitam de medicamentos que ndao sao
fornecidos pelo Estado, ou seja, ndo constam na RENAME, venham ter acesso
esses farmacos, eles buscam o poder judicidrio, como meio de solucgdo, e é isso
que pode ser compreendido como judicializacdo da saude, tépico a ser

explanado a seguir.

3. O Problema da Judicializagao da Saude Publica no Brasil

A judicializagao da saude publica no Brasil, pode ser compreendida como
o fendmeno advindo da busca individual pela prestagdo de assisténcia estatal em
demandas relacionadas a saude pela via judicial, na maioria dos casos,
decorrente de uma decisdo negativa anterior pela via administrativa. Em outras
palavras, a judicializacdo da salide é uma maneira de requerer o acesso a saude
por vias processuais.

A judicializa¢io da saude é a necessidade de buscar junto
do poder Judicidrio uma demanda em relagdo a saude que
foi anteriormente negada, seja um tratamento, um
medicamento ou até mesmo leito hospitalar. E ultima
alternativa para garantir a efetivagdo da prerrogativa
constitucional de direito a saude. (REIS, 2020).
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Ainda que o SUS seja um avanc¢o imenso no rol dos direitos sociais e um
sistema de referéncia mundial, muitos sdo os problemas relacionados a salde
enfrentados em nosso pais, tais como a escassez de recursos, o atraso no repasse
das verbas, falta de leitos, demora no atendimento e longas filas de espera para
a realizacdo de procedimentos bdsicos e complexos, baixa qualidade no
atendimento, falta de recursos e de funcionarios, dentre outros. E evidente que
todos esses problemas colaboram para a busca individual da tutela judicial para
que haja a satisfacdo das necessidades relacionadas a saude.

O problema mais agudo da judicializagdo da saude é a
concess@o exagerada de medidas liminares, cautelares e
antecipag¢des de tutela. Esse é o aspecto central a ser
enfrentado por uma estratégia de redugdo da
"judicializagdo em saude. O volume de agdes ¢é
consequéncia dessa prdtica, na medida em que o
deferimento sistemadtico das antecipagdes de tutela faz do
Judiciédrio o caminho mais curto para a obtengdo do
medicamento, com baixissimo indice de recusa, a despeito
da possivel ilegitimidade dos pedidos, em muitos casos."
(BUCCI e DUARTE, 2017, p.110).

Por outro lado, ao observar o direito de saiide de um, no julgamento de
determinada demanda, o Poder Judiciario, ird se preocupar com aquele caso
concreto, ndo tendo acesso a todos os dados, questdes, orcamentos, demandas
e decisdes implementadas pela administragdo publica, assim, acaba
prejudicando o direito a saude de muitos, pois dificulta que o administrador
publico trabalhe com eficiéncia na promogao dos direitos relacionados a saude,
ja que constantemente precisa alterar e adequar seus or¢amentos ao
cumprimento das ordens judicias. (FULFULE e MASTRODE p, 609. 2017).

De acordo com os dados do Conselho Nacional de Justica em estudo
publicado em 2019, o nimero de demandas judiciais relativas a saide aumentou
130% entre 2008 e 2017, na medida em que o numero total de processos judiciais

cresceu somente 50%. O Ministério da Salude teve um aumento, dentro de sete
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anos, de aproximadamente 13 vezes nos seus gastos com demandas judiciais,
atingindo RS 1,6 bilhdo em 2016. (CNJ, 2019).

Em consonancia com a mesma pesquisa ainda que tal valor seja um valor
pequeno se comparado ao orgamento publico para a saude “representa parte
substancial do valor disponivel para alocagdo discricionaria da autoridade
publica, atingindo assim niveis suficientes para impactar a politica de compra de
medicamentos, um dos principais objetos das demandas judiciais” (CNJ,2019).

Embora a possibilidade de acesso ao judicidrio seja um direito garantido
pela Constituicdo Federal e que encontra alicerce no Principio da Inafastabilidade
da Jurisdi¢do, podemos perceber que o excesso de judicializagao é prejudicial,
pois sobrecarrega o poder judicidrio, causando morosidade na resolugdao das
demandas.

Além do mais, do ponto de vista das demandas em que figuram no polo
passivo quaisquer entes do Estado (Unido, Estados e Municipios) a concessdo das
pretensdes pretendidas em larga escala desestrutura o orcamento publico e
desorganizam o fornecimento e atuacdo das politicas publicas, colocando em
xeque o direito a saude de um, quanto ao direito a satude de todos. “Em tese, o
uso de recursos finitos para promover um tratamento individual determinado
por ordem judicial compromete o planejamento de politicas visando a promogao
coletiva do direito a saude.” (FULFULE e MASTRODE, 2017, p. 594).

Desse modo, fica claro que o excesso da judicializagdo é prejudicial ao bem
comum, pois medidas e iniciativas que visem reduzir os processos judiciais

relacionados a saude sdo extremante necessarias e devem ser incentivadas.
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4. A Instrucdo Normativa Municipal de Bertioga 01/2013 como Politica
Publica para Minimizar a Judicializacdo de Medicamentos nao Integrante na
Remume

A instrucdo normativa n2 01/2013 do Municipio de Bertioga estabeleceu
a REMUME de Bertioga que entrou em vigor no dia, 16 de agosto de 2013.

Além das disposicdes comuns tipicas a publicacdo de uma lista de
medicamentos municipais, tal portaria implementou, através do disposto em seu
pardgrafo 32 e 42 uma politica publica que colabora para a redugdo das
demandas judiciais.

Através do paragrafo 32 da portaria ficou estabelecido que, os
medicamentos que nao constem da REMUME, ainda que ndo seja padronizado
pelo estado de S3o Paulo ou pela Unido, podem ser concedidos apds avaliagao
técnica e social, desde que ndo esteja contemplada na REMUME, padronizagao
para a referida indicagdo terapéutica.

Ja, através do paragrafo 42 da portaria, ficou definido que no caso de
solicitacdo de medicamento ndo comtemplado na REMUME, ha possibilidade de
cessdo desses medicamentos, apods o pedido ser analisado por uma comissdo que
avaliard o pedido médico, relatdrios e evidéncias cientificas que comprovem a
vantagem do uso.

Tal comissdao é formada por um farmacéutico, um médico, um
administrador e um assistente social, a serem nomeados pelo Prefeito de cada
municipio.

Segundo Bruna Westin Guimardes Barbanti, Diretora de Saude da
Prefeitura de Bertioga, em relacdo ao processo de solicitacdo de medicamentos,
apds o paciente passar na rede municipal de satde publica ou privada, munido
do laudo médico, receita, xerox de RG, CPF, cartdo do SUS, comprovante de

residéncia, este se dirige ao setor do contribuinte e faz o requerimento,
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solicitando a abertura de processo administrativo, para o fornecimento de
medicamento prescrito para seu tratamento, conforme orientacdo médica.

Em seguida, o pedido vai para analise, feita pela comissdo responsavel, e
caso seja deferido o pedido, é entdo autorizado o fornecimento de medicacgédo
solicitada, conforme receita médica.  Atualmente, segundo dados do
almoxarifado municipal existem 420 processos ativos (ndo exclusivos para a
solicitacdo de medicamentos) e na grande maioria dos casos, desde que as
documentagdes estejam completas, os requerimentos sdo deferidos.

Percebe-se que, a Politica Municipal de Medicamentos atende e se baseia
nos principios orientadores do SUS, quais sejam a integralidade, a equidade e a
universalidade.

A integralidade estd consubstanciada no fato do atendimento as
necessidades medicamentosas serem atendidas pelo Municipio para além
daqueles previsto na REMUME, a equidade esta caracterizada pelo atendimento
individualizado das necessidades de cada cidaddo e a universalidade pelo fato de
que ndo ha qualquer tipo de restricbes para o acesso a essa politica publica, a
ndo ser a residéncia no Municipio de Bertioga.

Essa possibilidade garantida pela instru¢do normativa é extremamente
relevante, pois gera uma diminuicdo de demandas judicias e permite que o
préprio administrador publico avalie de forma individual as necessidades de seus
cidadaos, podendo observar fatores os quais o poder judicidrio ndo teria acesso,
assim consequentemente a desestruturagdo orcamentaria é reduzida e aquele
gue necessite de medicamentos ndo contemplados na REMUME, tem acesso ao
medicamento necessitado, sem precisar aguardar o desenrolar de um processo

judicial, e nem arcar com custas judicias.

234



LAWINTER EDITIONS

Positividade na Politica Publica da Instrugdo Normativa 01/2013 do Municipio de Bertioga

Consideragoes Finais

A pesquisa resultou na identificacdo de que deve haver uma ponderacdo
na aplicacdo da judicializacdo da salude para solicitar medicamentos que ndo
estejam previsto na RENAME, caso contrério, tais requerimentos podem ser
prejudiciais ao bem comum, por desestruturar o or¢camento publico e
desorganizar a atividade administrativa. A partir desse panorama, a politica
publica instituida pela Municipio de Bertioga, é extremamente favordvel, pois
beneficia o paciente, sem desestabilizar o sistema de sadde publica e ainda
contribui para a diminui¢do da judicializacdo da saude, sendo um exemplo para
que outros municipios possam estabelecer suas proprias politicas publicas.

Assim, na medida em que é autorizado o fornecimento de medicamentos
que nao consta na REMUME, ou na RENAME, através de abertura de um processo
administrativo, fica demonstrado que o Municipio de Bertioga se preocupou em
oferecer um meio mais acessivel, trazendo uma solugdo justa e mais rdpida a
populacdo, ja que através do judicidrio o caminho a ser percorrido seria mais
longo, causando um desgaste fisico e mental desnecessdrio ao paciente.
Portanto, a implantacdo da referida instru¢do normativa, traz essa positividade
no ambito do direito a saude.

Importa ressaltar, que o estudo sobre o Municipio de Bertioga, em relagao
a saude publica, é justamente para apresentar uma medida adotada que vem
gerando resultados positivos. Dessa maneira, ficou explicito que é fundamental
a criagdo de normas que se facam valer na pratica a reserva do possivel aliado ao
minimo existencial para que assim haja a efetiva promoc¢do da dignidade da
pessoa humana.

Em vista disso, é importante que outras politicas publicas sejam
implantadas para ampliar as vantagens oferecidas aos pacientes, e estes possam

usufruir do seu direito sem que haja um prejuizo a saude coletiva. E tais fatos
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levam como consequéncia légica a diminuicdo de demandas judiciais, reduzindo

o desequilibrio orgamentario e viabilizando o bem comum.
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Introducgao

Com o processo de redemocratizacdo do Brasil o estudo e a analise das
politicas publicas assumem papéis significantes nos contextos econémicos e
sociais. Como desdobramento deste processo a possibilidade de criacdo de
novos municipios propiciou o plebiscito ocorrido em 19 de maio de 1990 e por
meio de vontade popular o entdo distrito de Bertioga, passa a possuir autonomia
politica e administrativa trazendo consigo as responsabilidades eminentes desta
condigdo.

Assim os recém municipios criados e Bertioga sendo um deles, devem

obedecer aos preceitos previstos na Carta Magna, bem como as legislagdes
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infraconstitucionais, com o intuito de planejar e organizar as cidades no seu
processo de urbanizacgao.

Para a primeira parte da nossa pesquisa, iniciamos partindo do periodo de
transi¢do do distrito de Bertioga para cidade, foi elaborada pesquisa bibliografica
para compreensdo de como ocorreu o processo de emancipagdo politica e
administrativa, bem como seus marcos legais de planejamento e
desenvolvimento, trazendo conceitos para fundamentar a pesquisa como: Lei
Organica, Plano Diretor e legislagdes pertinentes a planejamento urbano tais
como plano plurianual, lei de diretrizes or¢camentarias, arcaboucos juridicos
instituidos pela Constituicdo Federal de 1988, conceitos importantes,
inicialmente porque irdo fornecer-lhes os elementos que fundamentam a
pesquisa que tem como objetivo analisar a influéncia das pegas de planejamento
e investimentos em infraestrutura na valorizagdo de imdveis na regidao Central de
Bertioga, com intuito de responder a questdo: O valor venal dos iméveis sofrem
influéncias das a¢Ges governamentais de infraestrutura?

Para responder ao problema de pesquisa passamos para a segunda etapa
que por se tratar de pesquisa aplicada, do tipo qualitativa, descritiva e
exploratodria foi elaborada pesquisa de campo e analise de documentos publicos
e legislagdes, dos anos de 2011 a 2020, referente a regido central do municipio
de Bertioga, bem como a realizagdo de entrevistas com atores sociais que de
forma direta e indireta, atuam na area de planejamento urbano e do segmento
imobilidrio em Bertioga, realizando posteriormente o mapeamento das
informacoes.

A analise dos balancetes do periodo de 2011 a 2020 verificou o quanto foi
destinado em infraestrutura urbana considerando investimentos em: servigos
urbanos, construcdo e reformas de propriedade municipal, saneamento basico,

aquisicdo de equipamentos e materiais, limpeza urbana, pagamentos de salarios
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e encargos infraestrutura urbana e nas planilhas o quanto foi realizado
distribuido em: pavimentagdo, agua, esgoto e iluminacdo publica. Na segunda
etapa foi realizada analise histérica das ofertas de imdveis nos bairros do Centro
e Maitinga, levantados junto ao mercado imobiliadrio, devidamente registrados
no 12 Oficial de Registro de Imdveis de Santos/SP.

O entendimento referente a primeira parte do artigo apresentado é que a
formacdo do municipio ocorreu de forma democratica e que a cidade mesmo
sendo a mais nova da Regido Metropolitana da Baixada Santista encontra-se no
rol das cidades que mais crescem do Estado. Referente as pecas de planejamento
sdo de fundamental importancia a compreensao que as demandas do municipio
s6 podem ser atendidas se estiverem contempladas no orgamento publico,
sendo um importante instrumento de atuagdo econdmica e que a fungdo
planejamento deve ser o ideal a ser perseguido para que o municipio ndo cresga
de forma desordenada, impactando os que residem, trabalham ou frequentam
Bertioga.

Quanto a ultima etapa da pesquisa que realizamos, mapeamos 10 imdveis,
nos bairros Centro e Maitinga, entre os anos de 2011 ao primeiro semestre de
2021 e a sua evolugdo no preco de venda, verificou-se a resposta do mercado
quanto aos investimentos realizados pelo setor publico referente ao periodo

analisado.

1. Do Distrito ao municipio de Bertioga

Com a inauguracdo em 1982 da Rodovia Dom Paulo Rolim Loureiro, a
ligacdo entre o municipio de Mogi das Cruzes e o entdo distrito de Santos —
Bertioga, proporciona o acesso aos moradores das cidades do Alto Tieté e aos

municipios do litoral paulista.
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Em 1985, a Rodovia Dr. Manuel Hipdlito Rego — SP 055, é inaugurada
possibilitando o trafego de turistas e veranistas as cidades litordneas, essa
integracdo fortaleceu o acesso para a aquisicdo de segundas residéncias de
parcela da populacdo da capital paulista, dispersas nos nucleos do Indaia, de
Boracéia e na ocupacio inicial de Guaratuba. (POLIS, 2013, p.7). Nessa mesma
década intensificou-se o processo de implantacdo de diversos condominios de
luxo, e maior adensamento. (FIERZ & ROSA, 1999 apud SMA/CPLA; FUNDACAO
FLORESTAL, s.d., p. 18).

As empresas Praias Paulistas S.A e Cia. Fazenda Acarau, formam parceria
junto com a Sobloco Construtora S/A para a urbanizagdo de drea de 09 (nove)
milhdes de metros quadrados, nascendo assim um dos mais estruturados
loteamentos do Brasil em regides litoraneas: A Riviera de Sao Lourengo, sendo
responsavel pelo inicio de verticalizagdao do municipio, a partir da urbanizagdo da
faixa junto a orla maritima com prédios de apartamentos. (POLIS, 2013).

A facilidade de acesso pelas rodovias recém-inauguradas, o distrito de
Bertioga com 490,148 km? sofre mudanca em sua densidade demogréfica e com
isso 0 movimento para a emancipacdo do distrito consolida-se, uma vez que o
crescimento médio do distrito era de 350% (trezentos e cinquenta por cento),
sendo a grande maioria desses habitantes simpatizante com o movimento.
(PASCHOAL, 1993).

Com o crescimento deu inicio a especulagdo imobilidria, o que valorizou
imdveis na regido e promoveu a ocupacgdo do solo e crescimento de até 115%
(cento e quinze por cento), transformando o distrito de Bertioga em um imenso
canteiro de obras, com bairros e condominios surgindo em toda a sua orla. Toda
arrecadacdo gerada pelos servicos era transferida ao municipio de Santos, o que

gerava descontentamento aos moradores do Distrito. (CEPAM, 1990).
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Em 1988 com a promulgacao da Constituicdo Federal, que possibilitou a
criacdo de diversos municipios no territdrio nacional, propiciou a consolidacdo
do movimento de mobilizagdo fazendo com que seus idealizadores difundissem
as vantagens de se ter um municipio auténomo, nos aspectos politicos,
administrativos e financeiros. (NEHME, 2017).

No dia 19 de maio de 1991, foi marcado o plebiscito que contou com a
consulta direta de 3.925 eleitores, sendo favordveis a independéncia 3.698 e
apenas 179 contra; 21 votaram em branco e 27 anularam a cédula. (LICHTI,
2002), nascendo assim o municipio de Bertioga com autonomia municipal nos

aspectos politico, administrativo e financeiro.

1.2 Marcos legais de planejamento do municipio de Bertioga

Em 1993 inicia-se a primeira legislatura do municipio mais novo da regido
da Baixada Santista: A cidade de Bertioga, que tem o poder de regular e
disciplinar as relagGes entre os membros de uma sociedade, visando garantir a
sobrevivéncia e o bem-estar geral da populacdo (SANTOS, 2014, p.90).

Atendendo a Constituicdo Federal de 1988 em seu art.30, paragrafo VIII,
que nos diz: “Compete aos municipios; promover no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” e em conformidade com a mesma
legislagdo, em seu artigo 182: “A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem
estar de seus habitantes”. O municipio de Bertioga aprova a Lei Organica n? 1,
em 30 de junho de 1993 mencionado em seu artigo 30 que:

O municipio deverd organizar a sua administragéo, exercer

suas atividades e promover sua politica de desenvolvimento

dentro de um processo de planejamento permanente, com
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a participagdo da coletividade, atendendo aos objetivos e
diretrizes estabelecidos pelo plano diretor e mediante
adequado sistema de Planejamento.

Detentor de 31 km de praias, o municipio foi considerado estancia
balnedria por meio da lei estadual de n2 8.512/93, recebendo recursos
financeiros para a promo¢do de melhorias e infraestrutura turistica.
(NEHME,2019)

Em 1998, através da Lei Municipal n2 315.98 é aprovado o Plano Diretor
Sustentado de Bertioga, tendo a finalidade de orientar os processos de
ordenamento e transformagdo do espago urbano e rural e de sua estrutura
territorial, servindo de referéncia para todos os agentes publicos e privados que
atuam na cidade. Ainda sobre as ramificagdes da Constituicao Federal, em 2001
a carta magna regulamenta o Estatuto da Cidade, que visa alinhar os municipios
em seu crescimento econémico, populacional e territorial. Segundo Cidade (2004
apud REZENDE, 2006, p.18), o desafio do Estatuto da Cidade é planejar o futuro
da cidade, incorporando todos os setores sociais, econémicos e politicos que a
compdem, de forma a construir um compromisso entre cidaddos e governo na
direcdo de um projeto que inclua todos. (SANTOS, 2014, p.90).

Com o direcionamento da Constituicdo Federal de 1988, a carta magna
prevé um importante passo na restaura¢do das praticas de planejamento
governamental do Pais ao integrar planejamento e orgamento no mesmo
processo decisério de alocagdo de recursos publicos trés instrumentos de
planejamento orgamentario necessdrios para a elaboracdo e execugdo de
politicas publicas de investimento em infraestrutura urbana sendo elas: o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e Lei Orcamentaria.

A lei Complementar n299, de 19 de dezembro de 2013, delimitou a cidade

de Bertioga em quatro regides administrativas, sendo elas Regido Sul, Regido
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Central, Regido Média e Regido Norte. Desde a sua emancipa¢do muitas leis
foram aprovadas com a finalidade nortear os aspectos econémicos, sociais,
politicos e ambientais da municipalidade, entretanto para a finalidade desta
pesquisa as leis que foram mencionadas possui a finalidade de dar embasamento
para a segunda parte da pesquisa e a fungdo administrativa planejamento nos
serve para que possamos verificar a importancia desta ferramenta como
instrumento de formagdo da estrutura das agdes governamentais, utilizando
desses ordenamentos juridicos para a promoc¢do do desenvolvimento do
municipio, bem como a sua execug¢do e controle no intuito de evitar e conter

efeitos negativos que poderao surgir.

1.3 Valoriza¢do Imobiliaria em Bertioga

O municipio de Bertioga estd localizado na Regido Metropolitana da
Baixada Santista e possui uma area total de 48,8 mil hectares, sendo 85% de area
de preservacdo ambiental permanente, com uma ampla diversidade ambiental,
0 que possibilita um manancial de oportunidades para o desenvolvimento de
pesquisas cientificas e a promo¢do do desenvolvimento sustentavel. (NEHME,
2019). Os 15% restantes estdo reservados ao desenvolvimento da populagdo e
das atividades econémicas (MAZOLENIS, 2008).

A populagdo de Bertioga atual é de 61.736 habitantes, segundo o Instituto
Brasileiro Geografico de Estatistica (IBGE, 2018). Entretanto, essa populacdo
dobra entre os meses de dezembro a margo, periodos de alta temporada e férias,
periodo em que as casas de veraneio ficam ocupadas. (NEHME, 2019). Apds a
emancipa¢do, Bertioga encontra-se em um processo de crescimento
populacional acelerado, motivado pela forte influéncia do mercado imobiliario,
fomentada pela construcdo de varios condominios e a ocupacdo do territdrio nas

proximidades das praias. De acordo com a Revista Exame do més de maio de
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2015 a cidade de Bertioga possui a maior valorizagdo no preco do metro
qguadrado de imodveis, entre as 100 principais cidades pesquisadas em todo Brasil
(BERTIOGA, 2015).
Com o pensamento de TONE (2015):

A valorizagdo imobiligria tem como fundamento a
propriedade, cujo pre¢o deve repor o montante de capital
investido com acréscimo. O pre¢o da propriedade
imobilidria depende do trabalho na construgdo do edificio
em si, dos equipamentos, da infraestrutura do entorno e
tudo que configura sua localizagdo, sua inser¢éo urbana
cambiante. No entanto, a definicdo do preco se dd menos
em decorréncia do trabalho necessdrio a sua produgcdo
imediata e mais na disputa pela apropria¢éo do produto
imobilidrio (propriedade). Esta disputa é decidida pela
capacidade de pagamento no mercado imobilidrio, em que
0 prego se constitui e oscila ininterruptamente, conforme o
desenvolvimento urbano e econémico em geral.

Entretanto Nobre (2016) menciona que a valorizacdo de imodveis e
terrenos adjacentes ocorre devido a implementagdo de investimentos publicos
de infraestrutura urbana, o que geralmente é captada pelos proprietdrios, por
meio do aumento de aluguéis ou do valor da venda. Quanto a infraestrutura,
considera-se “um sistema técnico de equipamentos e servigos necessarios ao
desenvolvimento das fung¢des urbanas”. (ZMITROWICZ, ANGELIS NETO, 1997, p.
2). Assim, desta forma o poder publico transforma-se em indutor de
desenvolvimento. Entretanto, é importante salientar a diferenca conceitual
entre desenvolvimento econdmico e crescimento econdmico, Shumpeter (1982)
em sua obra Teoria do Desenvolvimento Econdmico, distingue os conceitos
relatando que crescimento econdmico acontece quando ocorre um aumento da
produgdo e consumo de bens e servigos. Esse aumento pode ser medido através

de indices como o Produto Interno Bruto (PIB) ou Produto Nacional Bruto (PNB).
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Ja o desenvolvimento econémico afeta a qualidade de vida da sociedade
e é possivel medir por meio de indicadores como a educagdo, saude, renda,
pobreza, entre outros, mensurado pelo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) para essa pesquisa o0 modelo adotado é o de desenvolvimento local com
intervencdo estatal em investimento publico de infraestrutura urbana para o
fomento econ6mico, analisando se esses investimentos tiveram impacto no

curto prazo.

2. Levantamento das Informagoes
A Lei Complementar N2 99, de 19 de dezembro de 2013, delimitou a
cidade de Bertioga em quatro Regides Administrativas, sendo elas: Regidao Sul,
Regido Central, Regido Média e Regido Norte. A Regido Central é o objeto deste
estudo, contendo os bairros Centro, Maitinga, Rio da Praia, Albatrdz, Jardim
Vicente de Carvalho, Buriqui Costa Nativa (Brasfanta) e Jardim Raphael
(BERTIOGA, 2013). Tendo nestes trés primeiros um maior nimero de residéncias
regularizadas e registradas, mas para a analise do valor apurado dos imdveis
utilizaremos os bairros do Centro e Maitinga. Delimitamos a pesquisa entre os
anos de 2011 e 2021, esse espaco de tempo tem a finalidade de analisarmos se
o valor investido até a sua execugdo possui impacto no desenvolvimento da
localidade.
Iniciamos realizando andlise dos balancetes de dezembro de 2011 a

2020, publicados no Boletim Oficial do Municipio de Bertioga do Poder Executivo.
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TABELA 01 - INVESTIMENTO EM SERVICOS URBANOS

ANO VALOR INVESTIDO
2011 RS 29.931.274,78
2012 RS 46.259.681,59
2013 RS 48.507.035,82
2014 RS 21.344.261,41
2015 RS 25.530.821,62
2016 RS 28.121.695,93
2017 RS 26.639.040,49
2018 RS 35.832.791,21
2019 RS 28.719.096,90
2020 RS 38.272.900,17

Fonte: Nossa elaboragéo.

Nesta etapa foi realizada entrevistas com os técnicos do setor publico. A
primeira entrevista foi realizada com a engenheira e Diretora Social da
Associacdo dos Engenheiros da cidade, Giuliana Bizzarro, que trabalhou no
processo de revisdo do Plano Diretor de Bertioga de 2017 a 2021. A entrevista foi
realizada no dia 28 de setembro de 2021, onde explica que o Plano Diretor em
vigor é o mesmo desde 1998 e existem etapas a serem cumpridas por tras dessa
revisdo: “o Plano Diretor é normalmente acompanhado com a Lei de Uso e
Ocupacgdo do Solo e a Lei do Cédigo de Obras, mas sao trés leis diferente que
normalmente sdo revisadas juntas”.

Por se tratar de leis complexas, a revisdo simultanea n3do é o ideal:
“comegamos pelas diretrizes, que ficou de 2017 a 2020 para ser aprovada, foram
trés anos com um processo participativo gigantesco: quatro rodas de conversa,
depois 10 leituras comunitarias, mais audiéncia publica”, para que a aprovagao
fosse consolidada, ainda houve mais quatro audiéncias publicas. “Em 2017 a
gente tentou ao maximo fazer a populagao participar, fizemos uma cartilha para

que ficasse facil entender o que é o Plano Diretor e os instrumentos que ele
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contém”. Aos poucos o projeto foi gerando interesse na populacdo, “tiveram
reunides onde ndo foi ninguém, zero pessoas, e ai na Ultima audiéncia, depois de
todo esse processo, tinham mais de cem pessoas”.

Bertioga tem mais de 85% de sua area em preservacdo ambiental e varias
areas de APP3”. Esse comprometimento com o meio ambiente presente na
cidade também acaba influenciando o mercado: “as pessoas vém porque gostam
da cidade, acho que veem uma valoriza¢do, mas nao pela facilidade de construir,
eu acho que o Plano Diretor até vai no inverso disso, ndo o Plano Diretor em si,
porque ndo mudou, mas as leis ambientais sdo tdo restritas e é tao dificil
construir em Bertioga que acaba saindo caro”. A Lei do Cddigo de Obras estda em
processo inicial de revisao, que almeja uma maior flexibilidade, principalmente
“em algumas areas que precisam ocupar melhor, como a Chacara Vista Linda, até
mesmo Boracéia, que sdo regides onde a ideia em 1998 era ter terrenos grandes
de mais de 1.000 metros, ou 1.000 metros no minimo, para que fosse diminuindo
a ocupacdo assim que fosse chegando na Serra do Mar, para evitar esse impacto

Ill

ambiental”. A flexibilizacdo tem o intuito de “melhorar a ocupacdo para que seja
mais vantajoso construir ali, ficar um pouco mais barato e as pessoas
conseguirem construir regularmente” além ampliar o leque de possibilidades
para investidores uma vez que, atualmente, existem “lugares que vocé tem um
terreno grande e ndo pode construir mais do que uma casa, ou mais que uma
casa geminada. Para quem investe, isso ndo é vantajoso”.

Finalizando a entrevista, Giuliana falou sobre a relagdo do Plano Diretor
com o crescimento do mercado imobiliario na cidade “o Plano Diretor mesmo

sendo antigo e estando bem desatualizado, ele colaborou, porque sem ele

também teria sido completamente desordenado”. Ressaltou que essa

3 Area de Preservacdo Permanente (APP).
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valorizacdo é “mais pela cidade ter evoluido do que através do Plano Diretor”, e
complementou: “a Riviera também tem um fator muito importante nisso, é uma
poténcia da cidade, mas tem outros bairros também que estdo desenvolvendo
muito: Maitinga, Vila Agad e o Centro que ja estd mais faturado. Mas tém bairros
que também estdo crescendo bastante”.

A Ultima entrevista foi cedida pelo Diretor de Manutengdo e Servigos,
Mauricio dos Santos Souza, no dia 14 de outubro de 2021, que se refere a
valorizag¢do da cidade como uma “conjuncdo de fatores: primeiro, a proximidade
com Sdo Paulo, com acesso por boas rodovias”, como a Rodovia Rio-Santos e a
Mogi-Bertioga; também por se tratar de uma cidade litoranea, “é uma condigao
normal do mercado a valorizagdo do litoral, e como os terrenos no litoral sao
muito escassos, a oferta e demanda faz com que os valores subam”; da iniciativa
privada, “que melhorou muito o padrao da construgao civil em Bertioga” e do
poder publico.

Acerca das obras de mobilidade urbana, como duplicacdo e iluminagdo da
Avenida Anchieta, e a construcdo de ciclovias, “12 km de ciclovia iluminada, ndo
é qualquer cidade que tem isso, do tamanho de Bertioga. E ndo é ciclofaixa, é
ciclovia, separada do transito de veiculos”. Sobre a pavimentac¢do, Mauricio nos
deu o exemplo do bairro Chacaras: “cinco anos atras era zero pavimentagdo no
Chdacaras, nao tinha 1 cm, hoje nds estamos com mais de 10 km de pavimentagao
no Chacaras, a marginal estd toda pavimentada, trés ruas principais totalmente
pavimentadas”. Ademais, houve a iluminagao dos trevos da Rodovia Rio-Santos,
“eram de responsabilidade da DER, ndo tinha nada a ver com a Prefeitura, foi
feito um convénio pela Prefeitura e nds assumimos eles, eram todos escuros, nés
iluminamos: aqui na Dezenove de Maio, Rio da Praia, e o Raphael, e agora
estamos fazendo a licitacdo para iluminar o trevo do Hanga Roa e da Riviera”.

Outro fator a se considerar sdo as benfeitorias realizadas nas praias, onde foram
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instalados 136 postes com dois holofotes cada, “nossas praias ndo tinham
iluminacdo até 2014, hoje estdo quase 100% iluminadas. Além do ajardinamento,
criagdo de pracas, pavimentacdo e melhorias do servico de manutencdo”.
Roberto Tadeu Julido, Secretario de Servicos Urbanos, também participou da
entrevista, e nos apresentou alguns dados sobre a iluminagdo publica, “um
movimento com bastante obras que deixou a cidade com mais condi¢Oes de
receber as pessoas”. Conta que em 2013, havia cerca de 1.500 postes de
iluminacdo publica no municipio, “em 2016 estava em 15.000, hoje estd em
16.867, quase 17.000 pontos de iluminagdo, isso de iluminagdo publica. Agora de
unidades consumidoras, hoje, temos mais de 57.000, que sdo os medidores das
casas que estao recebendo energia”.

Na terceira etapa foi realizada analise histdrica do prego de mercado de
apartamentos localizados em empreendimentos pluri-habitacionais* de 2011 ao
primeiro semestre de 2021, informacdes obtidas junto ao setor privado referente
a 10 iméveis dos bairros Centro (05) e Maitinga (05), sendo os iméveis registrados
junto ao 12 Oficial de Registro de Imdveis de Santos/SP.

TABELA 02 — ANALISE DOS IMOVEIS

T
I T . i Valor de
Identificagdo | Distancia da Praia | Dormitdrios e Area Util | Ano
Mercado
Condominio 2014 | R$440.000,00
' 01 02 (sendo 01 suite)
_ 150 metros o 2017 | R$560.000,00
. Bairro: Area util: 77,49 m?
Maitinga 2021 RS 720.000,00
I
Condominio 02 (sendo 01 suite) 2011 R$ 190.000,00
| 200 metros p L.
02 Area util: 66,10 m? 2019 R$ 320.000,00

4 Empreendimentos aqueles cujo projeto preveja mais do que uma unidade habitacional
por lote ou area condominial, compostas de area privativa da unidade e drea de uso

comum das unidades habitacionais.
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Bairro: Centro 2021 RS 400.000,00
Condominio 2011 RS 350.000,00
03 30 metros 92 (sendo 01 suite) 2014 RS 450.000,00
, Bairro: Area Gtil: 73,00 m?
Maitinga 2021 | RS 700.000,00
Condominio 2015 RS 340.000,00
04 200 metros (?2 (sendo 01 suite) 2019 RS 470.000,00
, Bairro: Area til: 62,15 m?
Maitinga 2021 RS 580.000,00
.. 2011 RS 230.000,00
Condominio ,
! 03 (sendo 01 suite)
05 40 metros J L. 2018 RS 480.000,00
\ Bairro: Cent Area (til: 75,45 m
airro: tentro 2021 | R$600.000,00
Condominio 2011 R$150.000,00
06 500 metros 92 (sendo 01 suite) 2014 RS 230.000,00
| Bairro: Area Gtil: 70,00 m?
Maitinga 2021 RS 360.000,00
Condominio 2013 RS 220.000,00
07 250 metros 91 2017 RS 300.000,00
, Bairro: Area util: 60,00 m?
Maitinga 2021 RS 350.000,00
. 2012 RS 280.000,00
Condominio ,
' 02 (sendo 01 suite)
08 160 metros J L. 2020 RS 530.000,00
| Bairro: Cent Area Gtil: 80,00 m?
airro: tentro 2021 | R$ 640.000,00
L 2013 RS 520.000,00
Condominio ,
| 03 (sendo 01 suite)
09 200 metros p L. 2018 RS 585.000,00
\ Bairro: Cent Area Gtil: 94,00 m?
airro:-.entro 2021 | R$ 730.000,00
.. 2015 RS 850.000,00
Condominio ,
! 03 (sendo 02 suites)
10 40 metros J L. 2016 | RS 1.000.000,00
| Bairro: Cent Area Gtil: 101,00 m?
airro: L.entro 2021 | R$ 1.500.000,00

Fonte: Arquivos internos imobilidria Paula Brotto Iméveis (2021).
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Em 25 de setembro de 2021, foi realizada entrevista com José Augusto
Viana Neto Presidente do CRECISP (Conselho Regional de Corretores de Imdveis
do Estado de S3o Paulo), e também Vice-Presidente no COFECI (Conselho Federal
de Corretores de Imdveis), que nos relatou como se encontra o mercado
imobilidrio na cidade de Bertioga, relatadas abaixo.

Nos ultimos 10 anos houve um crescimento expressivo no nimero de
corretores em Bertioga. Pode se dizer que aumentou cerca de 100%. Quanto ao
crescimento do mercado imobilidrio eu ndo posso lhe dizer que é a cidade de
maior valorizagdo no pais, mas com certeza aqui na regido do litoral, Bertioga
vem se destacando por ser uma cidade horizontal com muita possibilidade de
crescimento, possuindo bons terrenos ainda disponiveis e pregos que sao
extremamente convidativos. Sem levar em condigdo a excelente qualidade de
vida que a cidade proporciona pelas condi¢des de tranquilidade e que ainda
possui € uma das cidades do litoral é das mais tranquilas, evidente que hoje as
pessoas procuram qualidade de vida. O fato da preserva¢dao ambiental que num
primeiro momento parece prejuizo econdmico para o municipio digo com
certeza, que é um aspecto extremamente positivo pela manutencdo da alta
qualidade de vida que Bertioga possui o crescimento deve ser muito organizado
e com extremo cuidado para manter preservado das dreas de controle
ambiental. O crescimento rdpido e assertivo sem respeito ao meio ambiente se

transforma em prejuizo financeiro em curto espago de tempo.

Conclusao

Este trabalho se prop0s a responder se o valor de mercado dos imdveis
sofre influéncia dos investimentos governamentais. Os objetivos foram
alcancados conforme o projeto, além do surgimento de novas questdes

relevantes ao estudo.
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A primeira parte do artigo apresentado nos traz a preocupagdo em
demonstrar como ocorreu a formagdo do municipio de Bertioga e para isso a
constituicdo de legislacbes pertinentes para o seu crescimento e
desenvolvimento econOGmico, social, nos moldes instituido pelo poder
democratico.

Podemos ver que as demandas do municipio sé podem ser atendidas se
estiverem contempladas no orcamento publico, bem como demonstra a tabela
de n2 01, cuja anadlise realizada refere-se a Secretaria de Servicos Urbanos cujos
recursos parte-se da premissa de atender a demanda em investir em servigos
para que demais setores da economia possam desenvolver-se, tornando-se um
importante instrumento de atuagdo econdmica. Quanto a segunda parte da
pesquisa os principais resultados foram que o mercado imobilidrio da regiao
central é impactado diretamente pela questdo ambiental, bem como aspectos
geograficos, em conjunto com os investimentos publicos que guiam a cidade para
um padrdao funcional e idealizado. Verifica-se que ocorre um aumento
significativo nos valores ofertados, entre 2011 e 2012, por exemplo, o valor
médio do metro quadrado nas amostras foi de R$3.272,04 (calculo realizado a
partir da divisdo do valor total de venda de um apartamento pela respectiva drea
atil, sendo feita a média dentre eles), passando para R$6.202,99 entre 2017 e
2018 e, j4 em 2021, o valor do metro quadrado resultou em R$8.381,02, um
aumento de cerca de 156,14% em 10 anos (de acordo com os valores
disponiveis). Conclui-se dessa forma que as politicas publicas alinhadas as
belezas naturais em estado de preservagdo trazem valor a cidade que passam a
ser refletidos, consequentemente, nos valores dos imdveis.

A cidade estd em um processo de crescimento, tanto populacional como
em qualidade de vida, crescimento este que é notdrio entre moradores e

visitantes, o que automaticamente alavanca os valores de mercado regional
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através do senso comum dos inumeros privilégios que o municipio ja oferece e
pode vir a oferecer. A escolha de uma amostra especulativa encontra-se como
limitagcOes dessa pesquisa, tendo em vista os valores ofertados sofrem alteracédo
durante a negociacdo e efetivacdo da venda. Assim como o surgimento de
questdes relacionadas aos impactos negativos de uma valorizagdo
mercadoldgica excessiva. Como trabalhos futuros, propde-se ampliar o escopo
desta pesquisa, como por exemplo, correlacionar a valorizacdo dos demais
bairros da cidade, a implicagdo social que esta valorizacdo gera na populagdo de
baixa renda, a regularizacdo de bairros ja habitados, o impacto da alta dos
aluguéis atrelados aos altos indices de reajuste e a especulagdo imobilidria para

0s préximos anos.
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